h U

Medietilsynet

NORWEGIAN MEDIA AUTHORITY

Horing av vilkar til anleggskonsesjon i Lokalradioblokka

Bakgrunn

Medietilsynet sender med dette pa hering utkast til vilkar for anleggskonsesjon for digital
lydkringkasting i Lokalradioblokka. Vilkér for anleggskonsesjonarer i Lokalradioblokka vil
bli fastsatt i konsesjonen med hjemmel i kringkastingsloven § 2-2 annet ledd.

Det vil bli fastsatt egne vilkar 1 frekvenstillatelsene, det vises til den gjennomferte heringen av
utkast til auksjonsreglement og frekvenstillatelser for auksjon av konsesjoner til
Lokalradioblokka.

Samtlige vilkar i vedlagte utkast til anleggskonsesjon er pd hering. Vilkérene tilsvarer 1 all
hovedsak de vilkar som har vert gjeldende for anleggskonsesjonene i preveperioden i
Lokalradioblokka, og antas folgelig & vaere godt kjent av bransjen. Vilkérene er en
oppfelgning av Meld.St. 24 (2014-2015) Rammevilkdr for lokalradio i samband med
digitalisering av radiomediet og som er behandlet av Stortinget 1 Innst. 370 S (2014-2015).

Konsesjonsvilkédrene var videre lagt ved til informasjon 1 heringen om auksjonsreglement for
Lokalradioblokka. Endelige vilkér for anleggskonsesjon vil bli publisert i god tid fer
gjiennomferingen av auksjonen i Lokalradioblokka.

Medietilsynet oppfordrer akterene til & uttale seg om forslaget til vilkér, herunder serlig om

enkelte problemstillinger som er ne@rmere beskrevet nedenfor.

Haringsfrist og innsendelse
Horingsfristen er 20. januar 2016. Horingsuttalelser bes sendt til:

Epost: post@medietilsynet.no
Kopi til: linda.andersen@medietilsynet.no.

eller:

Medietilsynet
Nygata 4
1607 Fredrikstad


mailto:post@medietilsynet.no
mailto:linda.andersen@medietilsynet.no

Heringsuttalelsen bes merket med «Hering av vilkdr til anleggskonsesjon i
Lokalradioblokkay.

Neermere om hgringen

Samtlige vilkér i vedlagte utkast til anleggskonsesjon er pd hering. Medietilsynet ber sarskilt
om heringsinstansenes syn pa felgende forhold:

1) Fortrinnsrett for ikke-kommersielle aktorer til sendernettet
Medietilsynet ber om heringsinstansenes syn péd hvorvidt det skal settes et eksplisitt vilkar om
at anleggskonsesjonaren skal sikre minst en 24-timers sendeflate til fordeling mellom ikke-
kommersielle radioer. Det vises til merknaden fra flertallet i familie- og kulturkomitéen i
Innst. 370 S (2014-2015):

«Komiteen viser til at meldingen legger opp til at viktigheten av at ikke-kommersielle
lokalradioer blir sikret plass i Lokalradioblokka, understrekes i konsesjonsvilkdrene til
anleggskonsesjoncerene, og at det kan innfores regulering dersom det skulle oppstd
tilgangsproblemer. Komiteen legger til grunn at denne mekanismen sikrer at det i hver region
er minimum en 24-timers sendeflate til fordeling mellom ikke-kommersielle lokalradioer.»

Som et minstekrav for & oppfylle Stortingets forutsetning ma det settes vilkar i
anleggskonsesjonen om at anleggskonsesjonaren skal legge til rette for at ikke-kommersielle
lokalradioer far sendetid i Lokalradioblokka.

I tillegg til minstekravet vurderer Medietilsynet to ulike alternative formuleringer i
anleggsvilkaret. Alternativ nummer ¢én er & innfore et generelt vilkdr om at dersom det oppstér
tilgangsproblemer kan ytterligere tilgangskriterier bli innfert. Alternativ nummer to er & sette
et eksplisitt vilkar om at anleggskonsesjonar ma sette av minst en 24-timers sendeflate til
fordeling mellom ikke-kommersielle lokalradioer.

Ved alternativ nummer én kan det helt til slutt 1 anleggskonsesjonen tas inn som forklarende
tekst (og ikke vilkar) betydningen Stortinget legger pa at ikke-kommersielle lokalradioer skal
sikres plass 1 Lokalradioblokka, og at disse legger til grunn at det skal sikres minimum en 24-
timers sendeflate til fordeling mellom ikke-kommersielle lokalradioer. Dersom mekanismen
ikke forer til det resultat som familie- og kulturkomitéen ytrer enske om, har myndighetene
mulighet til & gripe inn gjennom forbeholdet som er tatt om at det kan innfores ytterligere
tilgangskriterier dersom det oppstar tilgangsproblemer.

Medietilsynet vil peke pa at det i flere regioner ikke kan forventes at det er tilstrekkelig
interesse fra ikke-kommersielle radioer til & fylle opp en sendeflate pé 24 timer. Pa denne
bakgrunn vil et slikt vilkar kunne vere uforholdsmessig tyngende for anleggskonsesjonaren,
og ikke sta i forhold til behovet.

Alternativ nummer to innebarer at det settes et eksplisitt konsesjonsvilkér om at
anleggskonsesjonzr plikter & sette av en 24-timers sendeflate til fordeling mellom ikke-
kommersielle lokalradioer. For dette tilfellet legger Medietilsynet til grunn at det ikke er
behov for et forbehold om & kunne innfere ytterligere regulering.

Fordelen med et slikt alternativ, slik tilsynet ser det, er at det skaper tydelighet og
forutsigbarhet for bade anleggskonsesjonar og de ikke-kommersielle radioene. Medietilsynet
ser ogsd at det kan vaere problematisk for anleggskonsesjonarene dersom myndighetene



innforer ytterligere regulering i etterkant av at denne har inngatt transmisjonsavtaler p nettet.
Dette vil kunne stride mot vilkar i inngétte privatrettslige avtaler, og kunne fa konsekvenser
for eksisterende innholdskonsesjonarer.

Forslag til vilkar i anleggskonsesjonen:

Alternativ 1

Anleggskonsesjonceren skal legge til rette for at ikke-kommersielle lokalradioer far
sendetid i lokalradioblokka. Dersom det oppstar tilgangsproblemer kan ytterligere
tilgangskriterier bli innfort.

Alternativ 2

Anleggskonsesjonceren skal legge til rette for at ikke-kommersielle lokalradioer far
sendetid i lokalradioblokka. Anleggskonsesjoncer skal sikre at det minimum er en 24-
timers sendeflate til fordeling mellom ikke-kommersielle lokalradioer.

2) Oppstartsfrist

Medietilsynet har foreslatt en frist for & ta i bruk ny anleggskonsesjon pa 24 méneder fra
ikrafttredelsesdatoen 1. januar 2017. Bakgrunnen for dette er ny konsesjonars behov for & ha
tid til & planlegge driften, til & inngad nedvendige transmisjonsavtaler og til & bygge
senderanlegg i regionen. Medietilsynet ber sarskilt om heringsinstansene syn pa varigheten
av oppstartsfristen.

Forslag til vilkar i anleggskonsesjon:

Anleggskonsesjonceren plikter d ta i bruk senderanlegget til formidling av digitalt
lydkringkastingsinnhold som omtalt i pkt. 1 og 2 i vilkdrene innen 24 mdneder etter
ikrafttredelse av foreliggende anleggskonsesjon. Dersom regulcere
kringkastingssendinger ikke formidles via senderanlegget innen denne fristen, kan
anleggskonsesjonen bli inndratt. Konsesjonen kan i sa tilfelle bli kunngjort pd ny.

3) Kontinuitet

En konsekvens av at ny anleggskonsesjonar ikke plikter & ta i bruk senderanlegget
umiddelbart fra 1. januar 2017, kan bli at lytterne i regioner der det i dag har vaert provedrift
kan sta uten lokalradiotilbud pa DAB i inntil to ar. Innholdskonsesjonerer som i dag har
transmisjonsavtale i proveperioden vil std uten mulighet til & forhandle om ny avtale inntil ny
anleggskonsesjonzr er klart til & starte opp. Medietilsynet anser at dette er en uheldig
situasjon av hensyn til lytterne og i et mediepolitisk perspektiv. Det vises til at det 1 Meld.St.8
2010-2011 (Digitalradiomeldingen) var klart uttrykt at overgangen til digital radio skulle sikre
en digital merverdi for lytterne ved & gi et bredt og variert innhold, jf. punkt 6.3.2 1
meldingen.




Medietilsynet understreker at det fra 1. januar 2017 er den nye anleggskonsesjonaren som har
ansvaret for driften av et anlegg. Regulatorisk sett er det imidlertid ikke noe til hinder for at
ny anleggskonsesjonar inngdr en privatrettslig avtale med gammel anleggskonsesjonar om at
sistnevnte kan viderefere driften av det senderanlegget som det er gitt tillatelse for 1
proveperioden. Dette kan vere praktisk der ny anleggskonsesjonar behover mer tid til &
forhandle om overtakelse av det eksisterende anlegget, eventuelt til & bygge opp et nytt anlegg
eller til 4 inngd nedvendige transmisjonsavtaler. En slik mulighet folger av den alminnelige
retten til & leie ut konsesjonen, og trenger etter Medietilsynets syn ikke & presiseres i
konsesjonsvilkarene.

En slik privatrettslig losning som nevnt ovenfor vil ikke veare tilstrekkelig for de tilfeller der
det ikke oppnés enighet om utleie av konsesjonen. Medietilsynet ser at i slike tilfeller kan en
alternativ lesning vare & palegge ny anleggskonsesjoner en plikt til & respektere at
anleggskonsesjoner for preveperioden videreforer driften av det senderanlegget han har
driftet i proveperioden, med eksisterende inngatte transmisjonsavtaler, inntil ny konsesjonar
selv tar 1 bruk anleggskonsesjonen. En slik plikt ma i sa fall tydelig fremgé av
konsesjonsvilkarene.

Medietilsynet papeker at ny anleggskonsesjonar ma ansees a ha tatt i bruk sin konsesjon nar
senderanlegget er satt i drift og det formidles regulare kringkastingssendinger i henhold til
punkt 5 i utkastet til vilkar til anleggskonsesjon.

En slik mulighet til kontinuitet for den som innehar anleggskonsesjon i praveperioden ma som
et maksimum begrenses oppad til oppstartsfristen som settes for ny anleggskonsesjonzr. Det
kan ogsé vurderes hvorvidt denne retten ber gis for et kortere tidsrom, for eksempel for 12
méneder. Sistnevnte alternativ vil da sammenfalle med utlepet av den regionvise
slukkeplanen for riksdekkende radio.

Dette alternativet inneberer at Medietilsynet vil métte utstede en midlertidig
anleggskonsesjon, og Nasjonal kommunikasjonsmyndighet tilsvarende midlertidig
frekvenstillatelse.

Medietilsynet ber serskilt om heringsinstansenes syn pa et slikt vilkér, og ber ogsa om
innspill pa eventuelle begrensninger eller gvrige vilkar som ber settes.

Forslag til vilkar i anleggskonsesjonen:

Inntil anleggskonsesjoncer selv tar i bruk konsesjonen kan den som innehar
anleggskonsesjon i proveperioden gis anledning til a fortsette provedriften i
senderanlegget oppad begrenset til oppstartsfristen for inneveerende konsesjon.
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Medietilsynet

NORWEGIAN MEDIA AUTHORITY

Vilkar for anleggskonsesjoner i Lokalradioblokka

Med hjemmel i kringkastingsloven § 2-2 annet ledd settes det folgende vilkér for tildeling av
konsesjonen:

L.

Senderanlegget skal brukes til digital lydkringkasting. En mindre andel av
kapasiteten kan brukes til programrelaterte tjenester .

Anleggskonsesjonzren kan kun distribuere kringkastingssignaler fra
kringkastere som har fatt innholdskonsesjon for digital lydkringkasting etter § 2-
1 i kringkastingsloven i (navn pd lokalradioregion).

Anleggskonsesjonzeren plikter 4 gi kringkastere tilgang til kapasitet pa apne,
objektive og ikke-diskriminerende vilkir. Ikke-diskriminerende betyr i denne
sammenhengen at anleggskonsesjonaeren ikke kan vektlegge utenforliggende
hensyn i prioriteringen av hvilke akterer som det skal inngis transmisjonsavtale
med. Et eksempel pa et slikt utenforliggende hensyn vil vaere 4 hensynta en
kringkasters tilknytning til anleggskonsesjongeren, slik som at man er i samme
konsern/ har samme eiere/har samarbeidsavtaler etc.

Ytterligere tilgangskriterier kan bli innfert i perioden dersom det oppstar
tilgangsproblemer for andre lokalradioakterer enn de som har tilknytning til
anleggskonsesjonzren.

Alternativ 1

Anleggskonsesjonceren skal legge til rette for at ikke-kommersielle lokalradioer fir
sendetid i lokalradioblokka. Dersom det oppstdr tilgangsproblemer kan ytterligere
tilgangskriterier bli innfort.

Alternativ 2

Anleggskonsesjonceren skal legge til rette for at mindre lokalradioer fir sendetid i
lokalradioblokka. Anleggskonsesjonceren skal sikre at det minimum er en 24-timers
sendeflate til fordeling mellom ikke-kommersielle lokalradioer.

Anleggskonsesjonzeren plikter a drive og koordinere det felles sendernettet i
lokalregionen pa en slik méte at det stimulerer til digital lokalradiovirksomhet og
gir best mulig kapasitetsutnyttelse av nettene. Anleggskonsesjonzerer plikter &



10.

tilby transmisjonsavtale sa lenge det finnes kapasitet i sendernettet.
Anleggskonsesjonzr plikter & opprettholde kontinuerlig drift av senderanlegget.

I tilfeller der anleggskonsesjongeren selv ikke har konkrete utbyggingsplaner for
hele regionen, kan det inngis privatrettslig avtale mellom anleggskonsesjonaeren
og en innholdstilbyder om & etablere adskilte lokale sendepunkter innenfor
regionen. Slike sendepunkter vil sortere inn under anleggskonsesjonen som er
gitt for regionen.

Anleggskonsesjonzeren plikter a ta i bruk senderanlegget til formidling av digitalt
lydkringkastingsinnhold som omtalt i pkt. 1 og 2 i vilkidrene innen 24 maneder
etter ikrafttredelse av foreliggende anleggskonsesjon. Dersom regulaere
kringkastingssendinger ikke formidles via senderanlegget innen denne fristen,
kan anleggskonsesjonen bli inndratt. Konsesjonen kan i s tilfelle bli kunngjort

pa ny.

Inntil anleggskonsesjoncer sely tar i bruk konsesjonen kan den som innehar
anleggskonsesjon i proveperioden gis anledning til a fortsette provedriften i
senderanlegget oppad begrenset til oppstartsfristen for inneveerende konsesjon.

Anleggskonsesjonzeren skal melde alle vesentlige endringer som vedrerer
konsesjonsforholdet til Medietilsynet. Dette skal gjores pa fastsatt skjema som er
tilgjengelig pa Medietilsynets hjemmeside.

Anleggskonsesjonzren skal innen 1. april hvert ir pa fastsatt skjema levere en
rapport til Medietilsynet om virksomheten det foregidende ar. Rapporten skal
blant annet inneholde opplysninger om leietakere og eventuelle
utbyggingsplaner.

Anleggskonsesjonaren plikter i orientere Medietilsynet lepende om oppher eller
endring av transmisjonsavtaler.

Anleggskonsesjonzren plikter & opprettholde kontinuerlig drift av
senderanlegget med unntak for mindre utfall som skyldes teknisk svikt. Brudd pa
dette vilkiret kan medfere at konsesjonen trekkes tilbake.

Konsesjonen bortfaller dersom det 4pnes konkurs hos anleggskonsesjongeren.

Medietilsynet forbeholder seg retten til 4 endre konsesjonsvilkirene, blant annet
i lys av den ekonomiske og teknologiske utviklingen.

Konsesjonsvilkirene kan for ovrig i hele konsesjonsperioden endres til skade for
konsesjonzren dersom dette er nedvendig av hensyn til internasjonale
forpliktelser, nasjonal lovgivning eller dersom det av andre viktige
samfunnshensyn anses for nedvendig.



Endringer gir ikke anleggskonsesjonzren eller andre rett til erstatning fra
staten.

11. Medietilsynet kan fatte enkeltvedtak som gir anleggskonsesjonaeren rett til a
overdra konsesjonen. En eventuell overdragelse av anleggskonsesjonen skal
samordnes med overdragelse av frekvenstillatelsen etter prinsippene i lov 4. juli
2003 nr. 83 om elektronisk kommunikasjon (ekomloven) § 6-5. Ved en eventuell
overdragelse trer den nye konsesjonzeren inn i samtlige forpliktelser som fremgar
av konsesjonen.

Med overdragelse menes ogsé indirekte overdragelse, herunder overdragelse av
aksjer eller andre eierinteresser i konsesjonarselskapet som medferer endringer
med hensyn til den bestemmende innflytelse, jf. lov 13. juni 1997 nr. 44 om
aksjeselskaper § 1-3 annet ledd.

For ovrig er kringkasting regulert i kringkastingsloven og kringkastingsforskriften.
Konsesjonaren plikter & gjore seg kjent med gjeldende regelverk, herunder reglene om
sanksjoner. Medietilsynet gjor sarskilt oppmerksom pa at ved gjentatte eller grove brudd pa
konsesjonsvilkarene, eller ovrige bestemmelser i kringkastingsregelverket, vil konsesjonen
kunne trekkes tilbake med hjemmel i kringkastingsloven § 10-5 annet ledd.
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