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Orientering om prosedyre for forhiandsgodkjenning av nye
tjenester i NRKSs allmennkringkastingsoppdrag

1 Kort om forméilet med en forhindsgodkjenningsprosedyre

EOS-avtalens statsstotteregler krever at det ma vaere etablert en klar, offisiell definisjon av
hvilke tjenester som omfattes av allmennkringkastingsoppdraget, og som saledes har krav pa
offentlig stotte. Videre mener EFTAs overvakingsorgan (ESA) at det ber vare en formell
prosedyre for & godkjenne nye tjenester som allmennkringkastere ensker & innlemme 1 sin
virksomhet. ESA har derfor anmodet norske myndigheter om & innfere en prosedyre for
forhandsgodkjenning av nye tjenester 1 Norsk rikskringkasting AS” (NRK)
allmennkringkastingsoppdrag. Det skal legges opp til en &pen prosess som gir grunnlag for
offentlig debatt og innspill fra interesserte aktorer for beslutningen om at en tjeneste kan
innga i oppdraget, treffes.

2 Juridisk forankring

Varen 2010 ble det etablert en prosedyre for forhandsgodkjenning av nye NRK-tjenester. Den
innebarer at NRK ma soke om tillatelse til 4 innlemme nye tjenester som vil utgjere en
vesentlig endring av det eksisterende allmennkringkastingstilbudet. NRKs
allmennkringkastingsoppdrag er fastsatt i selskapets vedtekter, og det er vedtektene som
utgjor den ytre rammen for hvilke tjenester som kan inngé i oppdraget. Enhver
allmennkringkastingstjeneste fra NRK skal ligge innenfor disse rammer'.

" NRK kan i henhold til kringkastingsloven § 6-1 tredje ledd og vedtektene § 16 bokstav f ogsa utvikle og tilby
kommersielle tjenester. Disse finansieres ikke av lisensmidler og trenger ingen sarskilt godkjennelse. Slike
tilbud etableres av NRKs kommersielle datterselskap NRK Aktivum AS.

Orientering om prosedyre for forhandsgodkjenning av nye tjenester i NRKs allmennkringkastingsoppdrag



Forhandsgodkjenningsprosedyren ble innlemmet i kringkastingsloven® og i
kringkastingsforskriften®, og de nye bestemmelsene tradte i kraft
1. mai 2010.

Kringkastingsloven fikk ny bestemmelse i § 6-1a Forhandsgodkjenning av nye tjenester i
allmennkringkastingsoppdraget, og n&rmere regler ble inntatt 1 kringkastingsforskriften
kapittel 6 Forhandsgodkjenning av nye tjenester i Norsk rikskringkasting AS'
allmennkringkastingsoppdrag.

Det er i forste rekke bestemmelsene i lov og forskrift om kringkasting som er ferende for
utformingen av et opplegg for forhandsgodkjenningsprosedyren. I praktiseringen av
regelverket vil for evrig Medietilsynet ogsa se hen til ESAs retningslinjer for statsstotte for
kringkasting® og ESAs beslutning av 3. februar 2010°.

Andre kilder er:

e Ot.prp. nr. 81 (2008-2009) Om endringer i lov av 4. desember 1992 nr. 127 om
kringkasting (Ot.prp. nr. 81)

e Foredrag til kongelig resolusjon av 23. april 2010 Regler om forhandsgodkjenning av
nye NRK-tjenester ved endring av forskrift om kringkasting 28. februar 1997 nr. 153
(kongelig resolusjon)

e Horingsnotat av 1. juli 2009: Hering — forslag til endringer i forskrift 28. februar 1997
nr. 153 om kringkasting

e Stmeld. nr. 30 (2006-2007) Kringkasting i en digital framtid

* Lov 4. desember 1992 nr. 127 om kringkasting

? Forskrift 28. februar 1997 nr. 153 om kringkasting

* http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---The-application-of-the-state-aid-rules-to-public-
service-broadcasting.pdf

> EFTA Surveillance Authority Decision of 3 February 2010 to close the case on the Norwegian Broadcasting
Corporation (Norway)
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3 Saksgangen i prosedyre for forhindsgodkjenning

Modellen nedenfor viser de ulike trinnene i prosedyre for forhandsgodkjenning av nye
tjenester i NRKs allmennkringkastingsoppdrag.

NRK segker

Medietilsynet: Ma tjenesten forhandsgodkjennes? (2 uker)

En helhehetsvurdering som Skiller tjenesten seg vesentlig Kostnader forbundet med &
blant annet legger vekt pa fra andre tjenester innenfor Effekt pd markedet som sadan? tilby tienesten?
folgende momenter: allmennkringkastingstilbudet? Yy :
Parallell prosess
. . Konkurransetilsynet: Potensielle Medietilsynet: Om tjenesten oppfyller
Offentligiheringi(3uker) konkurransebegrensende effekter (8 uker) allmennkringkastingsoppdraget

A

Medietilsynet gjor en samlet vurdering (2 uker)

Rédgivende uttalelse sendes KUD (senest 12 uker fra seknad
er mottatt)

Avgjeres av Kongen 1 statsrad
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3.1 Seknad om forhandsgodkjenning

NRK sgker

Det er i utgangspunktet NRK som skal ta initiativ til & seke om en tjeneste kan innga i
allmennkringkastingsoppdraget. I tvilstilfeller avgjer Medietilsynet om tjenesten ma gjennom
en forhdndsgodkjenningsprosedyre, jf. kringkastingsforskriften § 6-1 fjerde ledd. Tilsynet kan
pa eget initiativ, eller pd bakgrunn av innspill fra tredjepart, be eller 1 vedtak palegge NRK om
a soke.

Néar Medietilsynet mottar seknaden, mé vurderingen av om tjenesten ma gjennom en
forhdndsgodskjenningsprosedyre foretas i lapet av to uker. Det er Medietilsynet som avgjer
nar det foreligger en fullstendig seknad og saksbehandlingstiden begynner 4 lope, jf. kongelig
resolusjon punkt 1.3.3.

En offentlig versjon av seknaden tilgjengeliggjores pd Medietilsynets nettsider sd raskt som
mulig.

Innholdet i NRKs sgknad beskrives i1 punkt 4.

3.2 Ma tjenesten forhindsgodkjennes?

Medietilsynet: Ma tjenesten

forhandsgodkjennes? (2 uker)

En helhetsvurdering som blant  Skiller tjenesten seg vesentlig
annet legger vekt pa folgende fra andre tjenester innenfor Effekt pd markedet som sadan?
momenter: allmennkringkastingstilbudet?

Kostnader forbundet med a
tilby tjenesten?

I Ot.prp. nr. 81 (2008-2009) Om lov om endringer i lov 4. desember 1992 nr. 127 om
kringkasting heter det som folger:

“Departementet foreslar a lovfeste en ordning om forhandsgodkjenning av nye medietjenester

NRK onsker a tilby. Dette vil for eksempel kunne omfatte etablering av nye radio- eller
fjernsynskanaler eller nye internettbaserte tjenester” (s. 2 ).
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”Nye internettbaserte tjenester” eksemplifiseres i en fotnote: “For eksempel NRKs planlagte
skoleportal der klipp fra NRKs radio- og fjernsynsarkiv vil veere sokbare og knyttet til
kompetansemdlene i lcereplanen’(s. 2).

Ot. prp nr. 81 gir saledes noen konkrete eksempler pa hvilke tjenester som omfattes av
ordningen, nemlig radio- eller fjernsynskanaler eller internettbaserte tjenester.
Videre fremgar det av Ot.prp. nr. 81 at:

“Departementet er opptatt av at NRK ma ha mulighet til d utvikle nye tjenester og
fortlapende kunne forholde seg til teknologiske endringer og nye medietrender. Av
denne grunn bor terskelen for nar forhandsgodkjenning kreves, legges hoyt. Som
pdpekt i St. meld. nr. 30 (2006-2007) pkt. 7.7 bor det kun veere helt overordnede og
prinsipielle sporsmdl som skal underlegges forhdandsgodkjenning. Mindre justeringer i
eksisterende tjenestetilbud md NRK kunne foreta uten d forelegge sporsmdlet for
myndighetene. Det samme gjelder dersom NRK onsker a tilby en eksisterende tjeneste
pd en ny plattform. Dette vil i praksis ikke veere en ny tjeneste, men en utnytting av nye
tekniske muligheter”(s. 4).

3.2.1 Kriterier for tjenester som trenger forhindsgodkjenning
Kun tjenester som oppfyller demokratiske, sosiale og kulturelle behov i samfunnet kan
godkjennes, jf. kringkastingsloven § 6-1a andre ledd. Kringkastingsforskriften § 6-1 forste

ledd angir hovedregelen om hvilke tjenester som trenger forhandsgodkjenning:

"Dette omfatter tjenester som vil utgjore en vesentlig endring av det eksisterende
allmennkringkastingstilbudet.”

Videre angir forskriften § 6-1 annet ledd felgende vurderingsmomenter:
”Ved vurderingen av om en tjeneste md forhdandsgodkjennes skal det blant annet
legges vekt pd om den nye tjenesten skiller seg vesentlig fra andre tjenester som
allerede tilbys innenfor allmennkringkastingstilbudet, hvilken effekt tjenesten vil ha pd
markedet som sadan og kostnadene forbundet med a tilby tjenestene.”

I den kongelige resolusjonen fremgér det:

“De ncermere kriteriene i § 6-1 er relativt skjonnsmessige. Dette kan tilsi at Medietilsynet

utarbeider ncermere retningslinjer for hvordan tilsynet vil praktisere dette, etter hvert som det

har hostet erfaring med ordningen” (s. 3).

Det er kriteriene som er angitt i forskriften § 6-1 som utgjer Medietilsynets grunnlag for
vurderingen av om en tjeneste skal gjennom en forhandsgodkjenningsprosedyre.
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Medietilsynet legger til grunn at kriterienes skjonnsmessige karakter tilsier utarbeidelse av
visse retningslinjer allerede for man har hestet erfaringer. Retningslinjene vil utdype hvordan
de ulike momentene i prosedyren skal forstas, for i best mulig grad sikre forutsigbarhet og
transparens i opplegget for forhdndsgodkjenningsprosedyren.

3.2.1.1 Om den nye tjenesten skiller seg vesentlig fra andre tjenester som allerede tilbys
innenfor allmennkringkastingstilbudet

Ved vurderingen av om en tjeneste skiller seg vesentlig fra andre tjenester som allerede tilbys
innenfor allmennkringkastingstilbudet, legger Medietilsynet til grunn at tjenesten skal
representere noe nytt, for eksempel i form av tema eller innhold eller i form av en ny type
samarbeid med eksterne akterer. Tjenesten kan ogsa innebare noe nytt i form av ny teknologi,
dersom den gér utover det 4 tilby allerede eksisterende tjenester pa nye plattformer. Det kan
ogsa representere noe nytt i form av en kursendring eller et nytt satsingsomrade. Graden av
avvik fra det NRK allerede tilbyr innenfor allmennkringkastingstilbudet for én av disse
dimensjonene, kan veare nok til 4 fastsla at en tjeneste skiller seg vesentlig fra det som tilbys.
Vesentlighetsvurderingen vil imidlertid som regel bero pa en helhetsvurdering av ulike
dimensjoner ved den nye tjenesten. Ot.prp. nr. 81 slér fast at dersom NRK ensker 4 tilby en
eksisterende tjeneste pa en ny plattform, trenger dette ikke a underlegges en
forhdndsgodkjenningsprosedyre.

3.2.1.2 Effekt pa markedet som sadan

Medietilsynet vil kun foreta en overordnet vurdering av hvilken effekt tjenesten vil ha pa
markedet.

Medietilsynet vil vurdere folgende sporsmal:

e Finnes det et marked?
Dersom det finnes et marked vil den nye tjenesten ogsa ha en effekt p4 markedet, og
det vil vaere grunn til & vurdere dette naermere i en forhdndsgodkjenningsprosedyre.
e Finnes det et fremtidig marked?
Dersom det er sannsynlig at andre akterer vil etablere tilsvarende tjenester 1 nar
fremtid, vil det ogsé vaere grunn til & vurdere tjenestens eventuelle
konkurransebegrensende effekter neermere i en forhandsgodkjenningsprosedyre.

Medietilsynet vil etter avtale med Konkurransetilsynet kunne rddfere seg om effekten pa
markeder med hensyn til bestemmelsen i § 6-1.
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3.2.1.3 Kostnadene forbundet med i tilby tjenesten

Medietilsynet vil for dette kriteriet vurdere kostnadene sett i forhold til ressursbruk totalt 1
NRK og i forhold til andre tjenester/prosjekter. Desto hoyere kostnader, jo mer sannsynlig er
det at tjenesten ma gjennom en forhandsgodskjenningsprosedyre.

3.2.1.4 Helhetsvurdering

Kringkastingsforskriften § 6-1 annet ledd fastslar at Medietilsynet, ved vurderingen av om en
tjeneste utgjor en vesentlig endring av allmennkringkastingstilbudet, blant annet skal
vektlegge de tre ovenfor nevnte momentene. Forskriften angir saledes ikke en uttemmende
liste over momenter som kan vere med i vurderingen av om en tjeneste ma gjennom en
forhdndsgodkjenningsprosedyre. Tilsynet vil foreta en konkret helhetsvurdering av den
enkelte tjeneste det sekes om.

3.2.2 Midlertidige tjenester
Av kringkastingsforskriften § 6-1 tredje ledd fremgér det:

“Oppstart av midlertidige tjenester for d imatekomme informasjonsbehovet i
forbindelse med uforutsette endringer i nyhetsbildet pa grunn av nodssituasjoner eller
andre tilsvarende omstendigheter, behover ikke forhandsgodkjenning. Tilsvarende
gjelder for midlertidige tjenester av innovativ karakter. En tjeneste som er planlagt d
vare mer enn fire maneder vil ikke veere a betrakte som midlertidig.”

Midlertidige tjenester av en slik karakter som beskrevet 1 forskriften, og som skal vare 1
mindre enn fire maneder, er altsa unntatt fra ordningen.

3.2.3 Tvilstilfeller

Av kringkastingsforskriften § 6-1 fjerde ledd fremgar det:

I wvilstilfeller avgjor Medietilsynet om en ny tjeneste krever forhdandsgodkjennelse”.

Videre fremgar det av den kongelige resolusjonen at tilsynets avgjoerelse vil vaere et
enkeltvedtak som kan paklages:

“Dersom det oppstar tvil avgjor Medietilsynet, i henhold til § 6-1 fjerde ledd, om en tjeneste
md forhdndsgodkjennes. Dette vil veere et enkeltvedtak som kan pdklages, jf. forvaltningsloven
§ 28 forste ledd” (s. 3).
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I heringsnotatet av 1. juli 2009 heter det:

“I utgangspunktet vil det veere opp til NRK selv d ta stilling til om en ny medietjeneste
krever forhdndsgodkjenning. Medietilsynet vil imidlertid pd eget initiativ, eller pa
grunnlag av innspill fra tredjepart, kunne be NRK om a sette i gang en
forhdndsvurderingsprosedyre. I tvilstilfeller avgjor Medietilsynet om en ny
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medietjeneste krever forhdndsgodkjennelse.’

Etter Medietilsynets oppfatning kan et tvilstilfelle vaere en situasjon hvor det oppstér tvil om
NRK maé sgke, og NRK likevel ikke sgker. I tvilstilfeller kan Medietilsynet palegge NRK a
soke om forhdndsgodkjenning av en ny tjeneste. Et slikt palegg vil vare 4 anse som et
enkeltvedtak som kan paklages. En klage vil utsette en eventuell igangsettelse av
forhdndsgodkjenningsprosedyren.

Et tvilstilfelle kan ogsa vere en situasjon hvor NRK har sekt om en tjeneste krever

forhandsgodkjennelse, og Medietilsynet etter en helhetsvurdering kommer frem til at tjenesten
ikke ma forhdndsgodkjennes. Ogsé dette vil vare et enkeltvedtak som kan paklages.

3.3 Parallell prosess

Parallell prosess

Konkurransetilsynet: Potensielle Medietilsynet: Om tjenesten
Offentlig hering (3 uker) konkurransebegrensende effekter oppfyller
(8 uker) allmennkringkastingsoppdraget

Dersom det blir besluttet at en tjeneste trenger forhdndsgodkjenning, igangsettes en parallell
prosess:

3.3.1 Offentlig hering

For en rddgivende uttalelse avgis, skal Medietilsynet apne for kommentarer fra andre
interessenter, jf. kringkastingsforskriften § 6-3 fjerde ledd. Det skal gis en frist p& minimum
tre uker til & uttale seg om seknaden. For & imetekomme kravet vil tilsynet sende NRKs
soknad pa hering umiddelbart etter at beslutningen er tatt om & iverksette en prosedyre.
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Kravene til innholdet i NRKs sgknad er angitt mer konkret 1 punkt 4 nedenfor. Seknaden skal
vare egnet for hering. Ved behov vil Medietilsynet og Konkurransetilsynet kunne stille
eventuelle tilleggssporsmal heringsinstansene ber kommentere i den enkelte sak.

Alle heringsuttalelser sendes til Medietilsynet med samtidig kopi til Konkurransetilsynet.
Heringsuttalelsene er 1 utgangspunktet offentlige.

3.3.2 Vurdering av potensielle konkurransebegrensende virkninger av at tjenesten tilbys

Konkurransetilsynet skal innen en frist pa atte uker gjore en vurdering av de potensielle
konkurransebegrensende virkningene av at tjenesten tilbys, jf. kringkastingsforskriften § 6-3
tredje ledd.

I forarbeidene til endringene til kringkastingslovgivningen er betydningen av vurderingen av
de konkurransemessige vurderingene understreket. I Ot.prp. nr. 81 (2008-2009) heter det:

[ vurderingen bor det ogsa tas hensyn til om den foresldtte endringen kan fd negative
konkurransemessige konsekvenser, for eksempel i form av svekkede motiver for innovasjon og
utvikling blant de kommersielle aktorene” (s. 4).

I den kongelige resolusjonen heter det videre:

“Departementet ser det som viktig at de konkurransemessige effektene av at NRK
tilbyr en gitt tjeneste tillegges vekt. Effekten skal ikke bare vurderes i forhold til
kringkastingsmarkedet. Det md ogsa vurderes hvordan tjenesten antas da pavirke
muligheten for d utvikle nye og innovative tjenester i tilgrensende markeder. Som
papekt i horingsnotatet md dette likevel ikke komme i veien for NRKs mulighet til
innovasjon og til d nd ut til et stort publikum” (s. 4).

Formédlet med 4 foreta en konkurranseanalyse er systematisk & analysere hvilke mulige
virkninger den nye tjenesten har for NRKs leveranderer, faktiske og potensielle konkurrenter
og kunder. Bdde mulige positive og negative virkninger vil vurderes. Saksopplysningene som
vil inngé 1 vurderingen vil blant annet komme fra NRKs sgknad om forhdndsgodkjenning og
heringsuttalelser fra tredjeparter, jf. kringkastingsforskriften § 6-3. Konkurransetilsynet vil 1
tillegg kunne be NRK og andre foretak om tilleggsopplysninger.

De viktigste stegene 1 Konkurransetilsynets analyse vil normalt vere:
Steg 1 — Identifisere berorte tjenester
For & kunne vurdere de konkurransemessige virkningene vil Konkurransetilsynet begynne

med & kartlegge eventuelle eksisterende tjenester som bereres av NRKs nye tjeneste. Dette vil
forst innebaere en vurdering av den nye tjenestens egenskaper, samt en vurdering av hvilke
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substitutter og/eller komplementare tjenester som eksisterer. Videre vil tilsynet, blant annet
basert pd innspill fra tredjeparter, vurdere hvorvidt den nye tjenesten ogsé har betydning for
utviklingen av nye kommersielle tjenester.

Steg 2 — Analyse av den nye tjenestens markedspotensial

Potensielle konkurransemessige virkninger vil avhenge av tjenestens forventede omfang og
utberedelse. NRKs egne vurderinger av forventet ettersporsel, for eksempel 1 form av
markedsundersekelser, vil vektlegges. I sin vurdering vil Konkurransetilsynet i tillegg se hen
til informasjon fra tredjeparter.

Steg 3 — Analyse av statiske virkninger

Konkurransetilsynet vil vurdere mulige statiske virkninger av den nye NRK-tjenesten. Dette
inneberer & vurdere virkninger gitt at akterene 1 markedet ikke endrer sin markedsadferd,
altsé en analyse av virkninger gitt at eksempelvis priser, kvalitet og investeringer ikke endres.
Analysen vil typisk fokusere pa virkninger pa ettersporselen etter eksisterende produkter.
Konkurransetilsynet vil vurdere bade mulige negative ettersperselsvirkninger i form av at
kundene substituerer seg fra eksisterende akterers tjenester til NRKs nye tjeneste, og mulige
positive ettersperselsvirkninger som felge av at det skapes et nytt marked.

Konkurransetilsynet vil i dette steget ogsa identifisere den kontrafaktiske situasjonen som
virkningene av at NRKs nye tjenesten etableres skal males opp mot. Den kontrafaktiske
situasjonen vil typisk vere markedene slik de ville sett ut i fraver av NRKs nye tjeneste.

Steg 4 — Analyse av dynamiske virkninger

Konkurransetilsynet vil 1 dette steget vurdere eventuelle dynamiske virkninger NRKs nye
tjeneste har pa andre tjenester og tjenestetilbydere. Hovedfokuset vil vere pa
markedsakterenes kortsiktig og langsiktige respons. Pa kort sikt kan for eksempel tilbydere av
substitutter til NRKs nye tjeneste respondere med a senke prisene eller gke kvaliteten pa
tjenestene sine, for slik & holde dem konkurransedyktige. P4 kort sikt vil dette vare til fordel
for kundene.

Pa lengre sikt kan imidlertid eksisterende akterers insentiver til & investere og innovere
reduseres. I tillegg kan eksisterende tilbydere trekke produktene sine fra markedet, og
potensielle nykommere kan la vare a etablere seg pa markedet. De langsiktige konsekvensene
kan séledes vere til ulempe for kundene. De langsiktige konsekvensene vil typisk vaere mer
problematisk 1 markeder som er i oppstartsfasen og/eller er preget av betydelig utvikling og
innovasjon. Utviklingen av nye NRK-tjenester kan ogsd danne grunnlag for eller bidra til
innovasjon og utvikling av nye tjenester fra kommersielle akterer i markedet.
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Det bemerkes at det 1 det enkelte tilfellet kan vaere betydelig sammenheng mellom den
statiske og dynamiske vurderingen under steg 3 og 4.

Steg 5 — Effekter i andre ledd i verdikjeden

Konkurransetilsynet vil ogsa vurdere hvilke virkninger NRKs nye tjeneste kan ha i andre
deler av verdikjeden. Dette gjelder mulige virkninger i oppstremsmarkeder, for eksempel 1
markeder for innholdsproduksjon, og i nedstremsmarkeder for eksempel produkter som
bruker NRKSs tjenester som en innsatsfaktor. I tillegg vil Konkurransetilsynet vurdere mulige
konkurransemessige virkninger pd komplementare tjenester, som for eksempel plattformer
som tilbyr tjenesteleveranser til sluttkundene.

3.3.3 Vurdering av om tjenesten oppfyller allmennkringkastingsoppdraget

Medietilsynet gjor en vurdering av om tjenesten oppfyller allmennkringkastingsoppdraget slik
dette er nedfelt i NRKs vedtekter og hvorvidt tjenesten vil utgjere en merverdi ut over det
som allerede tilbys i markedet. Kun tjenester som oppfyller sosiale, demokratiske og
kulturelle behov i samfunnet kan godkjennes, jf. kringkastingsloven § 6-1a annet ledd.

Det vises ogsa til den kongelige resolusjonen:

”En ncermere konkretisering av hva som ligger i begrepet demokratiske, sosiale og
kulturelle behov i samfunnet” i forste ledd ligger i relevante styringsdokumenter for
NRK. NRK-plakaten er inkorporert i NRKs vedtekter og utgjor det til enhver tid
gjeldende allmennkringkasteroppdraget” (s. 4).

Medietilsynet gjorde 1 juni 2010 en vurdering av hvorvidt NRKs allerede eksisterende
tjenester pa nye medieplattformer faller inn under allmennkringkastingsoppdraget’.

6

http://www.medietilsynet.no/Documents/Nyhetsdokumenter/Allmennkringkasting/300610_rapport_nrks_nettjen
ester.pdf
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3.4 Samlet vurdering

Medietilsynet gjor en samlet
vurdering (2 uker)

Radgivende uttalelse sendes KUD
(senest 12 uker etter mottatt saknad)

Deretter har Medietilsynet to uker pd & gjore en samlet vurdering, for tilsynet senest tolv uker
etter mottatt soknad sender en radgivende uttalelse til Kulturdepartementet.

Ved vurderingen vil det tas hensyn til felgende:
Ot.prp. nr. 81 (2008-2009):

"Samtidig skal det tas i betraktning om den nye tjenesten inneholder et element av okt
samfunnsverdi ut over eksisterende kommersielle tilbud. En slik merverdi vil veere den
primeere begrunnelsen for at en tjeneste kan finansieres av kringkastingsavgiften” (s. 3).

Ot.prp. nr. 81 (2008-2009):

“Forutsetningen om merverdi md folgelig ikke oppfattes som en sperre mot at NRK
tilbyr tjenester som ogsd tilbys av kommersielle aktorer. I mange tilfeller vil det kunne
pavirke tjenestens utforming, og sdledes ha en egenverdi, at tienesten tilbys av en
lisensfinansiert allmennkringkaster. Det faktum at det finnes lignende kommersielle
tilbud pa markedet, trenger derfor ikke innebcere at en tjeneste i NRKs regi ikke vil
kunne inneholde et element av okt samfunnsverdi. I tillegg har det en egenverdi at
NRK har et bredt sammensatt tilbud som kan appellere til alle grupper i samfunnet”

(s. 4).
Ot.prp. nr. 81 (2008-2009):

”I vurderingen bor det ogsd tas hensyn til om den foresldtte endringen kan fa negative
konkurransemessige konsekvenser, for eksempel i form av svekkede motiver for
innovasjon og utvikling blant de kommersielle aktarene. Dersom det blir konstatert at
en ny tjeneste kan ha slike konkurransemessige virkninger, kan den likevel bli godkjent
dersom de samfunnsmessige gevinstene totalt sett veier tyngre” (s. 4).
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Den kongelige resolusjonen:

"I et begrenset mediemarked som det norske vil det kunne veere aktuelt d godkjenne ogsa
tjenester som i utgangspunktet kan ha konkurransebegrensende virkninger, forutsatt at det
kan konstateres at disse har andre, positive samfunnsmessige virkninger som veier tyngre”

(s. 4).

Medietilsynets samlede vurdering oversendes Kulturdepartementet i form av en radgivende
uttalelse. Uttalelsen inkluderer ogsd Konkurransetilsynets vurdering av potensielle
konkurransebegrensende virkninger av tjenesten. Oversendelsen til Kulturdepartementet vil
offentliggjores pa egnet mate.

3.4.1 Fristutsettelse
I kringkastingsforskriften § 6-3 femte ledd heter det:

“Medietilsynet kan forlenge saksbehandlingsfristene dersom NRK aksepterer det, eller med

)

maksimalt fire uker dersom scerlige hensyn tilsier dette.’
Fristutsettelse er ogsé behandlet i den kongelige resolusjonen, der det videre fremgér:

"Scerlig komplekse saker kan kreve lenger saksbehandlingstid enn 12 uker. Dette vil
eksempelvis kunne veere aktuelt i saker der tilsynsorganene onsker d ha en dialog med
NRK om mulige justeringer i en planlagt tjeneste, eller der det tar tid d fremskaffe all
relevant informasjon. Departementet foresldar pd denne bakgrunn at Medietilsynet gis
adgang til d forlenge fristen med fire uker i scerlige tilfeller. Dersom NRK selv sier seg
enig i en fristutsettelse, vil det ikke veere behov for en ovre grense for varigheten av
denne” (s. 5).

Medietilsynet legger folgelig til grunn at serlige hensyn vil gjelde for serlig komplekse saker,
der det vil vere aktuelt med en fristutsettelse for & kunne innsamle all relevant informasjon
eller dersom det i lapet av behandlingstiden fremkommer temaer der det er enskelig med
dialog med NRK. Forskriftsbestemmelsen gir Medietilsynet mulighet til & forlenge fristen
med fire uker dersom det foreligger et sarlig tilfelle, eventuelt lenger dersom NRK sier seg
enig.

3.4.2 Eventuelle justeringer av tjenesten

De forholdsvis stramme saksbehandlingsfristene i forhandsgodkjenningsprosedyren er satt av
hensyn til NRKs behov for rask avklaring, jf. kongelig resolusjon punkt 1.3.1. I tilknytning til
mulighetene for fristutsettelse droefter resolusjonen at det i serlig komplekse saker kan dpnes
for dialog med NRK om mulige justeringer av tjenesten.
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Medietilsynet legger til grunn at tilsynet skal gi en klar anbefaling om hvorvidt en tjeneste kan
innga i allmennkringkastingsoppdraget eller ikke. Dersom Medietilsynet mener en tjeneste
ikke kan inngé i allmennkringkastingsoppdraget, kan tilsynets uttalelse imidlertid drefte vilkar
for godkjennelse. Vilkar for godkjennelse kan omhandle mulige endringer som avhjelper
negative konkurransemessige virkninger av tjenesten, og droftelsen vil kunne gjores 1
samarbeid med Konkurransetilsynet. Slike dreftelser vil bygge pd eventuelle forslag fra NRK
om justeringer av tjenesten. Der det er hensiktsmessig og relevant kan ogsé berorte parter
hores.

Dersom det dpnes for dialog med NRK om mulige justeringer av tjenesten vil dette skje
skriftlig.

3.5 Endelig beslutning

Avgjeres av Kongen 1

statsrad

Til slutt er det Kongen 1 statsrdd som avgjer om tjenesten kan innga i
allmennkringkastingsoppdraget eller ikke.

Kongen har mulighet til & stille neermere vilkér for godkjennelse.
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4 Innholdet i NRKSs sgknad

Seknaden sendes Medietilsynet, med samtidig kopi til Konkurransetilsynet. Seknaden mé ha
en slik form at den egner seg for offentliggjoring. Eventuell informasjon som enskes unntatt
offentlighet legges ved seknaden som eget vedlegg.

Dersom det er opplysninger som NRK ikke kan fremskaffe, avklares eventuell utelatelse av
disse med Medietilsynet. Beskrivelsene kan basere seg pa den kunnskap NRK har og med
rimelighet kan forventes & ha om markedet for ovrig.

Seknaden skal inneholde folgende:

1. Sammendrag
Seknaden skal innledningsvis inneholde en kort beskrivelse av tjenesten.
2. Beskrivelse av den nye tjenesten

Seknaden skal inneholde en beskrivelse av:

- Stoffomréder tjenesten vil dekke.

- Tjenestens art.

- Malgruppe.

- Antatt brukspotensial.

- Antatt virkning i forhold til NRKSs eksisterende tjenestetilbud, herunder eventuell synergi
med annen produksjon, kostnadsbesparelser og distribusjonsfordeler.

- Omfanget av medgétt FoU (forsknings- og utviklingsarbeid), og FoU som antas 4 ville
medga i videreutvikling av tjenesten.

- Hvilken utviklingsfase tjenesten er 1 og eventuell planlagt videreutvikling av tjenesten.

- Angivelse av eventuelle immaterialrettigheter som tjenesten bygger pa, og som faktiske eller
potensielle konkurrenter ikke har tilgang til.

- Angivelse av eventuelle eksklusivitetsavtaler som den nye tjenesten bygger pa, og som
faktiske og potensielle konkurrenter ikke har tilgang til.

Dersom tjenesten utgjor et samarbeid med én eller flere eksterne parter, skal seknaden 1
tillegg inneholde:

- Angivelse av samarbeidsparten(e).

- Beskrivelse av samarbeidet.

- Kopi av eventuelle kontrakter/intensjonsavtaler med samarbeidsparten(e) som gjelder
samarbeidet om tjenesten.
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3. Allmennkringkastingsoppdraget

Seknaden skal beskrive:

- Hvordan tjenesten oppfyller sosiale, kulturelle og demokratiske behov i samfunnet.
- Hvordan tjenesten utgjer en oppfyllelse av allmennkringkastingsoppdraget.

- Beskrivelse av hvordan tjenesten tilbyr en merverdi utover det som allerede tilbys i
markedet.

- Eventuelle s@rskilte forutsetninger NRK har for & kunne tilby tjenesten.

4. Innvirkning pa markedet

Seknaden skal beskrive:
- Verdikjeden i NRK for den aktuelle tjenesten.
- Ekstern verdikjede, og de storste markedsakterene i1 verdikjeden.
- Relevante eksempler pé eksisterende tjenester som kan bli berert av NRKs nye tjeneste i
markedet.
- De storste aktorene som tilbyr likeartede tjenester, og som kan bli berort av tjenesten.
- Antatte virkninger (positive og negative) pa ettersporselen etter berorte eksisterende
tjenester.
- Antatt respons fra henholdsvis faktiske og potensielle konkurrenter, fordelt pa:
- kort sikt (for eksempel: prisreduksjon eller kvalitetsgkning).
- lang sikt (for eksempel: apne muligheter/investeringer i innovasjon eller trekke
produkter fra markedet/skrinlegge planer).
- Antatt markedsutvikling dersom NRK ikke lanserer sin tjeneste. Er dette en tjeneste som
andre foretak kan og vil tilby dersom NRK ikke involverer seg?

Kopi av sentrale dokumenter knyttet til utarbeiding og lansering av den nye tjenesten
(styredokumenter, strategidokumenter, brukerundersgkelser, mv.) skal vedlegges.

5. Kommersialitet

En beskrivelse av eventuelle kommersielle aspekter ved tjenesten.
6. Finansiering

Folgende okonomiske sider ved tjenesten skal beskrives:

- Budsjett.

- Finansiering.

- Kostnader som allerede er pélopt.
- NRKs samlede budsjett og budsjett for eventuelle likeartede tjenester og prosjekter.
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