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Medietilsynet

NORWEGIAN MEDIA AUTHORITY

Horing av vilkar til anleggskonsesjon i Lokalradioblokka

Bakgrunn

Medietilsynet sender med dette pa hering utkast til vilkar for anleggskonsesjon for digital
lydkringkasting i Lokalradioblokka. Vilkér for anleggskonsesjonarer i Lokalradioblokka vil
bli fastsatt i konsesjonen med hjemmel i kringkastingsloven § 2-2 annet ledd.

Det vil bli fastsatt egne vilkar 1 frekvenstillatelsene, det vises til den gjennomferte heringen av
utkast til auksjonsreglement og frekvenstillatelser for auksjon av konsesjoner til
Lokalradioblokka.

Samtlige vilkar i vedlagte utkast til anleggskonsesjon er pd hering. Vilkérene tilsvarer 1 all
hovedsak de vilkar som har vert gjeldende for anleggskonsesjonene i preveperioden i
Lokalradioblokka, og antas folgelig & vaere godt kjent av bransjen. Vilkérene er en
oppfelgning av Meld.St. 24 (2014-2015) Rammevilkdr for lokalradio i samband med
digitalisering av radiomediet og som er behandlet av Stortinget 1 Innst. 370 S (2014-2015).

Konsesjonsvilkédrene var videre lagt ved til informasjon 1 heringen om auksjonsreglement for
Lokalradioblokka. Endelige vilkér for anleggskonsesjon vil bli publisert i god tid fer
gjiennomferingen av auksjonen i Lokalradioblokka.

Medietilsynet oppfordrer akterene til & uttale seg om forslaget til vilkér, herunder serlig om

enkelte problemstillinger som er ne@rmere beskrevet nedenfor.

Haringsfrist og innsendelse
Horingsfristen er 20. januar 2016. Horingsuttalelser bes sendt til:

Epost: post@medietilsynet.no
Kopi til: linda.andersen@medietilsynet.no.

eller:

Medietilsynet
Nygata 4
1607 Fredrikstad


mailto:post@medietilsynet.no
mailto:linda.andersen@medietilsynet.no

Heringsuttalelsen bes merket med «Hering av vilkdr til anleggskonsesjon i
Lokalradioblokkay.

Neermere om hgringen

Samtlige vilkér i vedlagte utkast til anleggskonsesjon er pd hering. Medietilsynet ber sarskilt
om heringsinstansenes syn pa felgende forhold:

1) Fortrinnsrett for ikke-kommersielle aktorer til sendernettet
Medietilsynet ber om heringsinstansenes syn péd hvorvidt det skal settes et eksplisitt vilkar om
at anleggskonsesjonaren skal sikre minst en 24-timers sendeflate til fordeling mellom ikke-
kommersielle radioer. Det vises til merknaden fra flertallet i familie- og kulturkomitéen i
Innst. 370 S (2014-2015):

«Komiteen viser til at meldingen legger opp til at viktigheten av at ikke-kommersielle
lokalradioer blir sikret plass i Lokalradioblokka, understrekes i konsesjonsvilkdrene til
anleggskonsesjoncerene, og at det kan innfores regulering dersom det skulle oppstd
tilgangsproblemer. Komiteen legger til grunn at denne mekanismen sikrer at det i hver region
er minimum en 24-timers sendeflate til fordeling mellom ikke-kommersielle lokalradioer.»

Som et minstekrav for & oppfylle Stortingets forutsetning ma det settes vilkar i
anleggskonsesjonen om at anleggskonsesjonaren skal legge til rette for at ikke-kommersielle
lokalradioer far sendetid i Lokalradioblokka.

I tillegg til minstekravet vurderer Medietilsynet to ulike alternative formuleringer i
anleggsvilkaret. Alternativ nummer ¢én er & innfore et generelt vilkdr om at dersom det oppstér
tilgangsproblemer kan ytterligere tilgangskriterier bli innfert. Alternativ nummer to er & sette
et eksplisitt vilkar om at anleggskonsesjonar ma sette av minst en 24-timers sendeflate til
fordeling mellom ikke-kommersielle lokalradioer.

Ved alternativ nummer én kan det helt til slutt 1 anleggskonsesjonen tas inn som forklarende
tekst (og ikke vilkar) betydningen Stortinget legger pa at ikke-kommersielle lokalradioer skal
sikres plass 1 Lokalradioblokka, og at disse legger til grunn at det skal sikres minimum en 24-
timers sendeflate til fordeling mellom ikke-kommersielle lokalradioer. Dersom mekanismen
ikke forer til det resultat som familie- og kulturkomitéen ytrer enske om, har myndighetene
mulighet til & gripe inn gjennom forbeholdet som er tatt om at det kan innfores ytterligere
tilgangskriterier dersom det oppstar tilgangsproblemer.

Medietilsynet vil peke pa at det i flere regioner ikke kan forventes at det er tilstrekkelig
interesse fra ikke-kommersielle radioer til & fylle opp en sendeflate pé 24 timer. Pa denne
bakgrunn vil et slikt vilkar kunne vere uforholdsmessig tyngende for anleggskonsesjonaren,
og ikke sta i forhold til behovet.

Alternativ nummer to innebarer at det settes et eksplisitt konsesjonsvilkér om at
anleggskonsesjonzr plikter & sette av en 24-timers sendeflate til fordeling mellom ikke-
kommersielle lokalradioer. For dette tilfellet legger Medietilsynet til grunn at det ikke er
behov for et forbehold om & kunne innfere ytterligere regulering.

Fordelen med et slikt alternativ, slik tilsynet ser det, er at det skaper tydelighet og
forutsigbarhet for bade anleggskonsesjonar og de ikke-kommersielle radioene. Medietilsynet
ser ogsd at det kan vaere problematisk for anleggskonsesjonarene dersom myndighetene



innforer ytterligere regulering i etterkant av at denne har inngatt transmisjonsavtaler p nettet.
Dette vil kunne stride mot vilkar i inngétte privatrettslige avtaler, og kunne fa konsekvenser
for eksisterende innholdskonsesjonarer.

Forslag til vilkar i anleggskonsesjonen:

Alternativ 1

Anleggskonsesjonceren skal legge til rette for at ikke-kommersielle lokalradioer far
sendetid i lokalradioblokka. Dersom det oppstar tilgangsproblemer kan ytterligere
tilgangskriterier bli innfort.

Alternativ 2

Anleggskonsesjonceren skal legge til rette for at ikke-kommersielle lokalradioer far
sendetid i lokalradioblokka. Anleggskonsesjoncer skal sikre at det minimum er en 24-
timers sendeflate til fordeling mellom ikke-kommersielle lokalradioer.

2) Oppstartsfrist

Medietilsynet har foreslatt en frist for & ta i bruk ny anleggskonsesjon pa 24 méneder fra
ikrafttredelsesdatoen 1. januar 2017. Bakgrunnen for dette er ny konsesjonars behov for & ha
tid til & planlegge driften, til & inngad nedvendige transmisjonsavtaler og til & bygge
senderanlegg i regionen. Medietilsynet ber sarskilt om heringsinstansene syn pa varigheten
av oppstartsfristen.

Forslag til vilkar i anleggskonsesjon:

Anleggskonsesjonceren plikter d ta i bruk senderanlegget til formidling av digitalt
lydkringkastingsinnhold som omtalt i pkt. 1 og 2 i vilkdrene innen 24 mdneder etter
ikrafttredelse av foreliggende anleggskonsesjon. Dersom regulcere
kringkastingssendinger ikke formidles via senderanlegget innen denne fristen, kan
anleggskonsesjonen bli inndratt. Konsesjonen kan i sa tilfelle bli kunngjort pd ny.

3) Kontinuitet

En konsekvens av at ny anleggskonsesjonar ikke plikter & ta i bruk senderanlegget
umiddelbart fra 1. januar 2017, kan bli at lytterne i regioner der det i dag har vaert provedrift
kan sta uten lokalradiotilbud pa DAB i inntil to ar. Innholdskonsesjonerer som i dag har
transmisjonsavtale i proveperioden vil std uten mulighet til & forhandle om ny avtale inntil ny
anleggskonsesjonzr er klart til & starte opp. Medietilsynet anser at dette er en uheldig
situasjon av hensyn til lytterne og i et mediepolitisk perspektiv. Det vises til at det 1 Meld.St.8
2010-2011 (Digitalradiomeldingen) var klart uttrykt at overgangen til digital radio skulle sikre
en digital merverdi for lytterne ved & gi et bredt og variert innhold, jf. punkt 6.3.2 1
meldingen.




Medietilsynet understreker at det fra 1. januar 2017 er den nye anleggskonsesjonaren som har
ansvaret for driften av et anlegg. Regulatorisk sett er det imidlertid ikke noe til hinder for at
ny anleggskonsesjonar inngdr en privatrettslig avtale med gammel anleggskonsesjonar om at
sistnevnte kan viderefere driften av det senderanlegget som det er gitt tillatelse for 1
proveperioden. Dette kan vere praktisk der ny anleggskonsesjonar behover mer tid til &
forhandle om overtakelse av det eksisterende anlegget, eventuelt til & bygge opp et nytt anlegg
eller til 4 inngd nedvendige transmisjonsavtaler. En slik mulighet folger av den alminnelige
retten til & leie ut konsesjonen, og trenger etter Medietilsynets syn ikke & presiseres i
konsesjonsvilkarene.

En slik privatrettslig losning som nevnt ovenfor vil ikke veare tilstrekkelig for de tilfeller der
det ikke oppnés enighet om utleie av konsesjonen. Medietilsynet ser at i slike tilfeller kan en
alternativ lesning vare & palegge ny anleggskonsesjoner en plikt til & respektere at
anleggskonsesjoner for preveperioden videreforer driften av det senderanlegget han har
driftet i proveperioden, med eksisterende inngatte transmisjonsavtaler, inntil ny konsesjonar
selv tar 1 bruk anleggskonsesjonen. En slik plikt ma i sa fall tydelig fremgé av
konsesjonsvilkarene.

Medietilsynet papeker at ny anleggskonsesjonar ma ansees a ha tatt i bruk sin konsesjon nar
senderanlegget er satt i drift og det formidles regulare kringkastingssendinger i henhold til
punkt 5 i utkastet til vilkar til anleggskonsesjon.

En slik mulighet til kontinuitet for den som innehar anleggskonsesjon i praveperioden ma som
et maksimum begrenses oppad til oppstartsfristen som settes for ny anleggskonsesjonzr. Det
kan ogsé vurderes hvorvidt denne retten ber gis for et kortere tidsrom, for eksempel for 12
méneder. Sistnevnte alternativ vil da sammenfalle med utlepet av den regionvise
slukkeplanen for riksdekkende radio.

Dette alternativet inneberer at Medietilsynet vil métte utstede en midlertidig
anleggskonsesjon, og Nasjonal kommunikasjonsmyndighet tilsvarende midlertidig
frekvenstillatelse.

Medietilsynet ber serskilt om heringsinstansenes syn pa et slikt vilkér, og ber ogsa om
innspill pa eventuelle begrensninger eller gvrige vilkar som ber settes.

Forslag til vilkar i anleggskonsesjonen:

Inntil anleggskonsesjoncer selv tar i bruk konsesjonen kan den som innehar
anleggskonsesjon i proveperioden gis anledning til a fortsette provedriften i
senderanlegget oppad begrenset til oppstartsfristen for inneveerende konsesjon.




