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Heoringsuttalelse - Forslag til endringer i forskrift om
tilskudd til lokalkringkastingsformal

Norsk lokalradioforbund (NLR) viser til heringsbrev av 19. november og medfelgende notat
med forslag til endringer i forskrift 7. september 2001 nr. 1108 om tilskudd til
lokalkringkastingsformal. Viser ogsa til vart brev til Kulturdepartementet av 4.desember 2015
med kopi til Medietilsynet.

Norsk Lokalradioforbund avgir felgende heringsuttalelse:

1. Innledning:

1.1 Dagens stotteordning
Dagens tilskuddsordning er den eneste offentlige stotteordningen for norske
lokalkringkastingskonsesjonarer.

Norsk Lokalradioforbund organiserer over 100 lokalradiokonsesjonarer av ulik sterrelse
situert over hele landet. Lokalradio er en bransje som stér i en svak finansiell stilling. For
mange av vare medlemmer er denne stotteordningen derfor et sentralt bidrag for den enkelte
radiostasjons mulighet til okt produksjonsaktivitet og forheyet innholdsmessig kvalitet.

Forbundet vil presisere at de lokalradiokonsesjonarene som i dag omfattes av ordningen, til
tross for varierende storrelse, dekningsomrade og lyttertall, alle bidrar til det meningsmessige
og journalistiske mangfoldet som for skiftende regjeringer har vart et uttrykt politisk mal, og
som ogsd er forankret i sjette ledd i Grunnlovens § 100: "Det paligger statens myndigheter a
legge forholdene il rette for en apen og opplyst offentlig samtale.” En mediepolitikk som
inviterer og stimulerer mange stemmer fra ulike stasteder har betydning for oppfyllelsen av
denne paragrafen.
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Som bransjeorganisasjon for de fleste norske lokalradiostasjoner mottar Norsk
Lokalradioforbund iht. forskriftens §1-4 punkt 5 driftstilskudd gjennom de samme
fondsmidlene. Tilskuddet utgjer naermere 70 prosent av forbundets samlede inntekter og er
naturlig nok et vesentlig bidrag for & opprettholde en nedvendig og forsvarlig drift.

1.2 Lokalradio i Norge

Det norske lokalradiolandskapet kjennetegnes av en mangfoldig bransje som opererer bade i
det ideelle og det kommersielle mediebildet. Med over en million lyttere star lokalradio for en
betydelig del av nordmenns tidsbruk, og undersekelser viser at nordmenn bruker 65% mer tid
til & Iytte til lokalradio enn tiden de bruker pa 4 lese lokal- og distriktsaviser.

Lokalradio en betydelig bidragsyter til mediemangfoldet, og er ogsé en svert viktig arena for
rekruttering av journalister og programmedarbeidere til radiobransjen. Bransjen bestar av
kommersielle kanaler i store befolkningssentre og i distriktene, samt en rekke nisjekanaler for
ulike frivillige organisasjoner. Det er i alt 231 lokalradiokonsesjoner i Norge.

1.3 Lokalradioens rolle

Lokalradio er en viktig del av lokaldemokratiet. Med lokalt innhold som sitt sterkeste vapen
innehar lokalradioen i mange tilfeller rollen som meningsbarende opponent til lokalavisen.
Enkelte steder utgjor lokalradioen den eneste stemmen i lokaldemokratiet.

Lokalradioen fremmer lokal identitet og kultur, og er ogsa viktig som sosial akter,
samlingspunkt, utfordrer og folkeopplyser.

I tillegg til sitt redaksjonelle bidrag fungerer ogsa lokalradioen som et viktig ledd 1
kommunenes samfunnssikkerhet gjennom sin rolle som informasjonskanal nar det oppstér
akutte situasjonen i forhold til for eksempel ver, strombrudd og ulykker.

1.4 Lokalradioskonomien

Lokalradiobransjen i Norge er under et sterkt press, der mange av akterene befinner seg i en
okonomisk utfordrende situasjon. Som forbundet papekte i sin heringsuttalelse om
"Rammevilkar for lokalradio i forbindelse med digitalisering av radiomediet” har lokalradio i
Norge vert gjennom noen svert krevende ar. Bransjen gar med underskudd og har de siste
fem arene tapt over 80 millioner kroner.

Det er svart fa lokalradioakterer som tjener penger og bransjen har vist en trend preget av
aktorfrafall og manglende rekruttering.

Norsk lokalradioforbund registrerer med bekymring at det i 2015 er flere
lokalradiokonsesjonarer enn normalt som har blitt tvunget til & legge ned driften, fatt inndratt
konsesjonen eller mottatt varsel om dette. Som regel er det ekonomiske forhold som oppgis
som grunn for & legge ned en lokalradiostasjon.
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1.5 Norsk lokalradioforbund

Norsk Lokalradioforbund organiserer 107 sma og store lokalradioer i hele Norge. Vére
medlemsstasjoner er av ulik storrelse og opererer bade i det ideelle og det kommersielle
landskapet. Lokalradioforbundets viktigste oppgave er & arbeide for gode og stabile
rammebetingelser som sikrer en sterk, varig og lennsom bransje.

Formalet er a ivareta medlemmenes felles interesser og fremme lokalradioenes sak i aktuelle
og langsiktige sammenhenger, herunder representere i forhold til lovgivende myndighet,
rettighetsorganisasjoner, forhandle om og inngé bransjeavtaler, samt sikre medlemmene
tilgang til nedvendige tjenester og kompetanse. For a ivareta formalet samt a yte
medlemmene stottefunksjoner og radgivning har forbundet 2.5 arsverk ansatt.

Forbundet har siden stiftelsen i 1982 representert lokalradio i Norge. Med sitt store antall
medlemmer, geografiske spredning og brede eiermangfold anser vi oss som den eneste
legitime representanten for norsk lokalradio.

2. Norsk Lokalradioforbunds bemerkninger

2.1 Problemstillinger

Lokalradiobransjen star overfor mange utfordringer fremover nar radiomediet skal
digitaliseres og det er uten tvil viktig med stotteordninger som fungerer. Noen av de
endringene som er foreslatt reiser flere problemstillinger og vil kunne skape problemer for en
allerede hardt presset bransje.

Medietilsynets forslag til endringer i forskrift om tilskudd til lokalkringkastingsformal forer til
en rekke uheldige konsekvenser bade for enkeltmedlemmer og for forbundet som
bransjeorganisasjon.

2.2 Tilskuddsordningens stoerrelse og malgruppe

Forslaget inneberer at lokalradios andel av tilskuddsmidlene blir mer enn halvert. Det er etter
var mening en dramatisk reduksjon for en bransje som opererer i et stadig mer tilspisset
konkurransebilde og som allerede befinner seg i en svak finansiell stilling.

Som et ledd i den digitale transformasjonen mediebransjen star overfor, mener Norsk
Lokalradioforbund at det er sveert positivt at myndighetene gjennom forslaget tar til orde for
investeringstilskudd til digitalisering av lokalradio. Forbundet har tidligere foreslatt at deler
av den navarende stotteordning kan benyttes som infrastrukturstette, under forutsetning av at
rammene okes. Vi frarader sterkt at bistand til teknologiskiftet utelukkende skal finansieres
fra en allerede skonomisk begrenset stotteordning, da dette etter var mening vil yte bransjen
forverrede rammevilkar. Offentlige subsidier til digitalisering av lokalradio ma etter var
mening skje gjennom en egen tilskuddsordning eller ved & tilfore eksisterende ordning friske
midler.

[ juni 2015 leverte Familie- og kulturkomiteen sin innstilling om rammevilkar for lokalradio i
forbindelse med digitaliseringa av radiomediet. En samlet komité skriver at man "ikke onsker
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at digitaliseringen skal ha en negativ effekt pa de mer okonomisk ressurssvake lokalradioene,
og merker seg at flere av horingsinstansene har ytret et behov for okonomisk stotte til en
overgang".

Norsk Lokalradioforbund mener forslaget, slik det foreligger, rammer de minste og mest
ressurssvake lokalradioene. Tilskuddsordningen har bidratt til at radiostasjoner med
begrensede ekonomiske muskler har fatt mulighet til & prioritere mer omfattende
radioproduksjoner og lokalt innhold av hey kvalitet.

Etter var mening vil det vare vanskelig a etterleve tilskuddsordningens malsetting om & bidra
til mediemangfold, ytringsfrihet og styrking av lokalmedienes demokratiske funksjon i
samfunnet, dersom man samtidig innskrenker muligheten for stotte til redaksjonelle formal,
prosjektutvikling og kompetansehevende tiltak.

Norsk Lokalradioforbund ensker ogsa & problematisere det faktum at nye
malgruppedefinisjoner og plattformneytralitet apner for at store medieaktorer som benytter
seg av audiovisuelle produksjoner som en tilleggstjeneste til primarvirksomheten ogsé kan
benytte seg av tilskuddsordningen. Dette gjelder eksempelvis lokale mediehus som driver
med web-tv og podcast 1 tillegg til tradisjonell avisutgivelse.

Vi mener det er svaert urimelig at medier som omfattes av andre statlige tilskuddsordninger
som plattformneytal pressestotte og momsfritak ogsa far innpass i tilskudd for
lokalkringkasting. Det ber etter var mening defineres kriterier som utelukker nevnte medier,
der audiovisuelle tjenester er a anse som en sekundaraktivitet.

2.3 Om investeringstilskudd til digitalisering av lokalradio

Heringsnotatet tar for seg to ulike ordninger for stotte til digitaliseringen av lokalradio. Den
ene ordningen er ment som ren infrastrukturstette, den andre 4 yte bistand i form av stette til &
leie seg inn pé etablerte digitale anlegg. For begge tilskuddsformene er det foreslatt prioritet
til omrader der det er begrenset kommersielt grunnlag for utbygging av slike nett.

Vi tolker forslaget fra Medietilsynet dit hen at det kun er aktuelt med stotte i de omradene
hvor det nedvendigvis ikke er nok akterer til & dele kostnaden. Det betyr at byomrader
ekskluderes fra digitaliseringsstotte, fordi man tar utgangspunkt i at et lokalradiomangfold gir
flere aktorer som kan dele kostnadene.

Norsk Lokalradioforbund mener at byomrader hvor det i dag ikke finnes noe operativt DAB-
nett, ikke ma utestenges fra stotteordningen. De aller fleste lokalradioene som ma avvikle sine
FM-nett i 2017, sender i de nasjonale DAB nettene. Bauer Radio la 1.januar 2016 ned sine
lokale FM kanaler for 4 satse kun pé det nasjonale DAB nettet og har levert konsesjonene
tilbake. Det betyr at antall potensielle leietakere i digitale lokalradionett i storbyene reduseres.
[ flere norske byer finnes det kun en lokalradioakter.

Departementet har heller ikke lagt noen begrensinger pa hvorvidt de riksdekkende DAB-
nettene kan benyttes til lokale omrader. Som et konkret eksempel kan vi nevne at Riksblokk
I1, benyttes til lokalkringkastingsformal i Trondheim. Hvis et riksdekkende DAB-nett tas i

Kontoradresse: Telefon: Organisasjonsnr: E-postadresse: Internett:
Skippergaten14 +47 22 40 27 20 961 128 641 post@lokalradio.no www.lokalradio.no

0152 Oslo



bruk i et lokalt omrade, vil konkurransen fra disse kunne bidra til & marginalisere
markedsgrunnlaget til de lokale DAB-nettene. Det kan umulig ha vart hensikten?

2.3.1 Investeringstilskudd til anleggskonsesjonzer.

Forslaget fra Medietilsynet innebzrer at det kun er anleggskonsesjonar som bygger ut
digitale radionett basert pd DAB-systemet som vil fa stette. Tilsynet har estimert at en full
overgang til DAB i alle 37 lokalregioner anslagsvis vil koste 110 millioner kroner. Norsk
Lokalradioforbund mener teknologiskiftet vil utlese et investeringsbehov som er vesentlig
storre. Etter vare vurderinger vil snittkostnaden i forhold nedvendig digitalteknisk sendeutstyr
og etablering av infrastruktur for senderanlegget samt montasje vil belope seg til minst en
halv million kroner pr. sendepunkt. I tillegg kommer eventuelle innplasseringskostnader og
driftskostnader i form av linjeleie.

Siden lokalradio faktisk kan bygge ut DAB-nett selv, mener vi at hovedkriteriet for et
realistisk prosjekt handler om evnen til & bygge ut DAB-nettet slik at det overlever etter et gitt
antall ar med stotte. Det ber derfor foreligge en finansieringsplan som viser planlagte
investeringer ut over en trears periode. Det ma foreligge detaljerte dekningsanalyser, samt
hvilke utbyggingsavtaler om telelosji som vil legges til grunn. Med et slikt utgangspunkt kan
man vurdere realismen i prosjektet. Samtidig er det viktig a fa klarhet i om
anleggskonsejonaren vil fungere som en innholdskonsesjonzr og derav vil bare risikoen
selv, eller fa finansiert utbyggingen med leietakere.

2.3.2 Investeringstilskudd for digitalisering av lokalradioer
Norsk Lokalradioforbund stiller seg positive til forslagene safremt ordningen gjeres
teknologingytral.

Forslaget tar for seg andre teknologier, men det er kun internettradio som er nevnt som
konkret eksempel. Stotte til nettradio vil ikke kunne oppfattes som relevant i denne
sammenheng. Nettradio er ingen infrastruktur som DAB (og DRM+/HD-Radio), men en
tjeneste levert over internett. Kostnadene knyttet til distribusjon av nettradio er ogsa svaert
lave. Det ber vaere mulig 4 fa stotte til & bygge ut andre digitale teknologier.

Det vil ogsé bidra til at tilskuddsordningen er teknologineytral og ikke diskriminerer andre
potensielle og fremtidige teknologier.

2.4 Driftstilskudd til nasjonale sammenslutninger for lokale lyd- og bildemedier

Det anmerkes i forslaget at prioriteringen av tilskudd til digitalisering medferer at driftsstotten
til organisasjonene vil métte reduseres pa lik linje med de ovrige tilskuddskategoriene.
Likeledes vises det til at det settes et tilskuddstak for alle kategorier lik forordningen for
bagatellmessig stotte.

Denne tillater at det offentlige stotter et foretak med til sammen 200.000 Euro fordelt over en
periode pé tre regnskapsar. Ved maksimal tilskuddsbevilgning utgjer dette med dagens
valutakurs i1 overkant av 1,9 millioner kroner. Dette tilsvarer en driftsstette pa rundt 630 000
kroner i aret. For Norsk Lokalradioforbund vil dette bety en reduksjon i driftsstetten pa 72% i
forhold til dagens 2.2 millioner.
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For Norsk Lokalradioforbund som ideell organisasjon, hvis eneste inntektskilde foruten
driftstette er medlemskontingent, betyr forslaget radikalt endrede forutsetninger for a kunne
folge opp de forpliktelser vi har overfor vare medlemmer.

Norsk Lokalradioforbund kan vanskelig se hvordan tilskuddsordningens nye formal om a
"fremme digitalisering av lokalradio"” kan settes i ssmmenheng med a samtidig strupe stotten
til lokalradios bransjeorganisasjon. Forbundets rolle som tilrettelegger og radgivningsorgan i
forbindelse med digitaliseringen av lokalradio er helt nedvendig dersom man skal lykkes med
teknologiskiftet.

Forbundets viktige tilskudd og stettetjenester til medlemmene i den kommende
omstillingsprosessen bestar blant annet i:

e Utvikling av en nettbasert medlemsportal med eget ressursenter for blant annet
radioteknikk og digital infrastruktur.

Felles innkjopsordninger for teknisk utstyr

Spesialradgivning innen teknisk digitalkompetanse

Forhandlinger om rettighetsavtaler for digitale plattformer
Radgivning ved utforming av seknader til digitaliseringsstotte
Tilrettelegge for god og rimelig distribusjon pa digitale plattformer
Dekningsberegninger, kartlegging av utstyrsbehov og prisoverslag
Felles informasjons- og PR-arbeid

Politiske forhandlinger

Juridisk radgivning

Forbundets fremtidige slagkraft ma selvsagt sees i sammenheng med de ekonomiske
rammene. Vi har allerede mattet gé til permitteringer med de varslede reduksjoner i
bevilgningene.

Norsk Lokalradioforbund foreslar at driftstetten opprettholdes pa dagens niva. Dette for a
unngé en ytterligere desimering av norsk lokalradio

Medietilsynet foreslar at organisasjonen skal vaere landsomfattende og at antall medlemmer,
eiermessig mangfold blant medlemmene og organisasjonens aktivitetsniva nyttes som
objektive kriterier for tildeling av tilskudd.

Forbundet er enig i det, men mener uttrykket "landsomfattende" er vagt og ma defineres og
spesifiseres. Det er var oppfatning at det med forslaget menes at organisasjoner som
representerer en betydelig andel medlemmer, med stor geografiske spredning og et bredt
eiermangfold skal vektlegges sarskilt ved utdeling av tilskuddsmidler.

2.5 Om stottetak og bagatellmessig stotte
Forordningen om bagatellmessig stotte far kun anvendelse pa stotte til foretak som utforer
tjenester av allmenn ekonomisk betydning. Norsk Lokalradioforbund er derimot en forening
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som representerer en bransje. Vi bedriver ikke okonomisk aktivitet slik reglene om
bagatellmessig foretak omfatter. Derfor er det lite trolig at forbundets driftsstotte vil kreve
notifisering.

Dersom dette fordrer at deler av stetteordningen ma notifiseres, bor departementet sorge for at
dette skjer. Norsk lokalradioforbund er dog er usikker pa om forordningen om bagatellmessig
stotte er ment for ideelle organisasjoner uten kommersielt formal og ber om at tilsynet
vurderer de juridiske sidene av dette.

2.6 Seknadsbehandling

Norsk Lokalradioforbund er av den oppfatning at Fagutvalget som er Medietilsynets
radgivende organ for tilskuddsordningen ber besta. I dag vurderer Fagutvalget alle seknader
etter tilskuddsordningen. Slik ordningen fungerer i dag har utvalget fem medlemmer med
varamedlemmer som utnevnes av Medietilsynet for en periode pa fire ar. To medlemmer med
personlige varamedlemmer utnevnes etter forslag fra lokalkringkastingsorganisasjonene. To
medlemmer, utvalgets leder og ett eller flere varamedlemmer utpekes direkte av
Medietilsynet.

Da forskriftsteksten er foreslatt neytral, slik at andre landsdekkende organisasjoner far
innpass i stotteordningen, foreslar Norsk lokalradio at to av utvalgets fem medlemmer ber
utpekes fra de storste bransjeforbundene innen lokal-TV og lokalradio. En fra hvert forbund.

For & kunne behandle seoknader om tilskudd til digitalisering av lokalradio foreslar
Medietilsynet at to medlemmer med radioteknisk og digitaliseringskompetanse utpekes av
Medietilsynet. Sa fremt denne ordningen gjeres gjeldende mener Norsk Lokalradioforbund
som storste bransjeforbund for hvem den digitale tilskuddsordningen angjelder, at leder av
forbundets tekniske utvalg ma representere som et av to medlemmer.

2.7 Klageinstans
Norsk Lokalradioforbund er enig i at klageorgan for tilskuddordningen endres fra
Kulturdepartementet til klagenemda for mediesaker (Medieklagenemda)

2.8 Fordeling av stettestorrelsen

Norsk Lokalradioforbund mener den totale stottestorrelsen ber fordeles mer rettferdig mellom
hovedgrupperingenes medlemmer. Tildelingsgrunnlaget fra Medietilsynet viser at i 2015 var
snittet for 63 lokalradiokonsesjonarer 69 000 kroner. Samtidig fikk 10 fjernsynsstasjoner 475
000 kroner. Norsk Lokalradioforbund mener tilskuddsordningen ma ta hensyn til
grupperingenes konsesjonarantall pa en mer rettmessig méte, enn hva som er tilfellet i dag.

3. Oppsummering:

Som et ledd i den digitale transformasjonen mediebransjen star overfor, mener Norsk
Lokalradioforbund at det er sveert positivt at myndighetene gjennom forslaget tar til orde for &
yte investeringstilskudd til digitalisering av lokalradio.

Norsk Lokalradioforbund mener at heringsutkastet til endringer i forskrift om tilskudd til
lokalkringkastingsformal faller svert uheldig ut for vare medlemmer og forbundet som
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organisasjon. Forslaget om bredere malgruppe, plattformneytralitet og implementering av
digitalstetteordning innenfor eksisterende tilskuddsrammer, mer enn halverer lokalradios
andel av stottestorrelsen. Det er etter var mening en dramatisk reduksjon for en bransje som
opererer i et stadig mer tilspisset konkurransebilde og som allerede befinner seg i en svak
finansiell stilling.

Norsk Lokalradioforbund frarader sterkt a benytte eksisterende tilskuddsordning for &
finansiere overgangen til digitale distribusjonsplattformer. Stette til digitalisering av
lokalradio ma skje gjennom en egen tilskuddsordning eller ved a tilfere eksisterende ordning
friske midler, slik forbundet har hevdet tidligere. Norsk Lokalradioforbund mener
teknologiskiftet vil utlese et investeringsbehov som er vesentlig sterre enn estimatene nevnt i
Stortingsmelding 24, "rammevilkar for lokalradio i samband med digitaliseringa av
radiomediet.”, og at de skonomiske rammene avsatt i stotteordningen vil forsinke
fremdriften.

Forbundet tar til orde for teknologineytral stette i trdd med det internasjonale regelverk vi er
en del av, og mener foreslatt prioritet til omrader der det er begrenset kommersielt grunnlag
for utbygging til, vil kunne forringe muligheten til utbygging i enkelte byomrader.

Det er svaert urimelig at nye malgruppedefinisjoner og plattformneytralitet &pner for at aviser
og andre medier far innpass i tilskudd for lokalkringkasting. Dette gjelder eksempelvis lokale
medichus der web-tv og podcast er tilleggstjenester. Disse omfattes allerede av andre statlige
omfattende tilskuddsordninger eksempelvis plattformneytral pressestotte og momsfritak.

Norsk Lokalradioforbund advarer sterkt mot at rammevilkéarene for bransjeforbundene
reduseres som foreslatt. Forbundet tar til orde for at driftstetten opprettholdes pa dagens niva

eller gkes. Dette for & unnga en ytterligere desimering av norsk lokalradio.

Dersom myndighetene er av den oppfatning at lokalradio ogsa skal vere en del av
digitaliseringen og en overgang til DAB ma forslagene og bevilgningene ta hensyn til dette.

Med vennlig hilsen
for Norsk lokalradioforbund

] Lowdond

Pal Lomeland Svein Larsen

daglig leder styreleder

Kontoradresse: Telefon: Organisasjonsnr: E-postadresse: Internett:
Skippergaten14 +47 22402720 961 128 641 post@lokalradio.no www.lokalradio.no

0152 Oslo





