H@RINGSUTTALELSE RLRF 25,03,2019
Innspill til fremtidig bruk av Riksblokk I, med referanse til frekvensstrategi for NKOM 2018-2021 og medie- og
frekvenspolitiske mal.

INNLEDING:

A-Media AS sin bruk av Riksblokk Il har vist hvordan digitaliseringen av lokalradio kan Igses. Bade baerekraft,
vekst og mangfold har utviklet seg svaert positivt. Dette er en modell som alle lokalradioer vil gnske seg, nar de
blir kjent med muligheten.

Riksblokk ll-konseptet bygger pa at et stgrre omrade gir et stort antall leietakere som kan dele kostnadene.
Tilknyttende lokalblokker gir tilleggsdekning til en sveert lav pris og skaper mangfold ogsa i distriktene. Pa den
maten oppnar vi malsettingene satt av Stortinget med overgangen til DAB.

Konseptet har skaffet lokalradioene i Rogaland og Hordaland vesentlig lavere kostnader, omfattende dekning i
et stort omrade og tilgang til den teknologien som er ngdvendig for a lykkes inn i fremtiden. Alt inkludert i en
sveert rimelig avtale.

Teknologien som blir brukt er norskutviklet av A-Media AS, noe som i vesentlig grad ogsa bidrar til 8 redusere
kostnadene. Dette er blant annet banebrytende teknologi som selskapet vant pris for under IBCi 2016. Det er
A-Media AS som ogsa star bak konseptet TheRadioHub.

Alt dette er gjort mulig helt uten gkonomisk stgtte, noe som over enhver tvil dokumenterer baerekraften i
konseptet.

Lokalblokkene har til sammenligning sveaert hgye kostnader. Dette til tross for at anleggene i realiteten er
fullfinansiert med stgtteordningen. Ifglge Lokalradioforbundet er det avgjgrende med driftstilskudd for a kunne
drive disse DAB-anleggene. Det innebaerer i realiteten at tilbudet pa Lokalblokka vil forsvinne uten et betydelig
arlig driftstilskudd.

Denne problemstillingen blir brukt som argument for at det er behov for & fortsett pa FM utover 31.12.21.

Det er saledes viktig a se FM-slukking og utfordringene med bzerekraft i lokalblokka, i sammenheng med denne
utredingen.

Det er ogsa ngdvendig a se pa hvordan stgtteordningen blir brukt. Det vi na far bekreftet, er at investeringene i
Lokalblokka vil ga tapt uten ytterligere driftstilskudd.

Da kan det ikke vaere noe tvil om at foretingsmodellen utviklet av A-Media AS pa Riksblokk Il er et bedre
alternativ.
FM SLUKKING:

Dersom enkeltaktgrer skal gis mulighet til 8 sende pa FM utover det fastsatte datoen 31.12.2021, ma det etter
vart skjgnn vaere en forutsetning at det ikke finnes et baerekraftig alternativ pa DAB.

Stgrsteparten av DAB-anleggene i Lokalblokka er avhengig av gkonomisk driftsstgtte ifglge
Lokalradioforbundet. Uten en troverdig langsiktig skonomisk baerekraftig plan for DAB-anleggene, ma det vaere
grunnlag for a tillate en videre drift pa FM.

Det er stor enighet i bransjen om at dette er den sentrale problemstillingen. Det er saledes barekraft i DAB-
prosjektene som ma lgses fgr det kan bli aktuelt med slukking av FM for lokalradio.



RIKSBLOKK II:

A-Media AS er et ingenigrselskap med utvikling av kringkastingsteknologi. Selskapet eier ogsa flere radioer pa
Vestlandet, samt bade FM og DAB-anlegg i denne forbindelse.

A-Media AS har utviklet baerekraftige DAB-nett med betydelig lavere kostnader for radioene enn det man ser i
Lokalblokka. Dette er mulig fordi selskapet selv eier teknologien og har en non-profitt (NPO) tilnaerming til
driften av DAB-anleggene.

Eksempelvis tilbys DAB-dekning i Odda og Rgldal fra bare 500 kroner i maneden. | Bergen ble kostnadene mer
enn halvert da A-Media AS overtok nettet fra P4/Norkring. | Rogaland og Hordaland var prisene helt nede i
1500 kroner per maned fgr de ressurssvake lokalradioene ble tvunget til 3 innga et samarbeid med Norkring.
Na er prisen fra 4800 kroner per maned. Fortsatt sveert rimelig og med en imponerende dekning i et stort
omrade.

Det er viktig a legge merke til at disse DAB-nettene er stgrre og teknisk av en hgyere standard enn anlegg i
Lokalblokka, samt at de er bygget helt uten noen form for gkonomisk stgtte.

Anleggene er derfor svaert attraktive for radioene og i Igpet av 2019 vil det veere rundt 60
innholdskonsesjonaerer tilknyttet disse DAB-anleggene — med Riksblokk Il som grunnlag.

Riksblokk Il-prosjektet har statt for en kraftig gkning i mangfoldet, mens man i Lokalblokka har sett en negativ
trend og et sviktende driftsgrunnlag i hele landet. Man ser ogsa i Lokalblokka at prisene har gket mange steder,
eller at det er varslet om en slik gkning.

Til sammenligning, dersom det hadde vaert gitt gkonomisk stgtte i Riksblokk Il-prosjektet ville prisene gatt
ytterligere ned for innholdskonsesjonzrene.

Lokalradioene - Ulike behov for bruk av frekvenser

For at radioene skal vaere baerekraftige i fremtiden (konkurransesituasjon), vil de fleste matte skaffe seg et
stgrre dekningsomrade. Mangfoldet forutsetter at radioene er forskjellige og henvender seg til sitt saerskilte
publikum.

Nar man skal lage radioen for en bestemt malgruppe, vil lytterpotensialet og saledes inntektene, vaere helt
avhengig av at man har et tilstrekkelig stort nedslagsfelt.

Dette tilrettelegger Riksblokk Il for pa en szerdeles god mate, og har sdledes i vesentlig grad bidratt til den
suksessen radioene har opplevd pa Vestlandet.

Dette danner grunnlag for at langt flere aktgrer ogsa deler de samme anleggene. Da blir frekvensressursene
utnyttes pa en langt mer effektiv mate enn det man ser i dag pa Lokalblokka, hvor det ofte bare finnes én aktgr
pa nettene.

Det er ingen grunn til at man ikke skal kunne utvikle DAB-nett andre steder her i landet pa den sammen gode
maten som det A-Media AS kan vise til pa Vestlandet. Vi tror hele landet kunne fatt et tilsvarende nett i Igpet
av de neste 5 arene, dersom A-Media AS fikk muligheten til a realisere dette initiativet nasjonalt.

En forutsetting ville da vaere at Riksblokk Il-prosjektet fikk den samme muligheten til & motta gkonomisk stgtte.
Det er urimelig a kreve at A-Media AS skal dekke kostnadene for hele bransjen alene, mens stgtteordningen
isteden stimulerer til utbyggingen av sendernett pa Lokalblokka som ikke er baerekraftige.



Stordriftsfordeler - Nkom skal offensivt fremme og sikre tjenester, konkurranse og innovasjon

A-Media AS er landets stgrste pa utvikling av kringkastingsteknologi. Riksblokk II-prosjektet har medfgrte nye
innovative Igsninger og utviklingen av ny teknologi, samt videreutvikling av eksisterende teknologi.

Riksblokk Il er ikke noe vi har til hensikt & bygge ut i konkurranse med enkeltaktgrer i Lokalblokka. Dette er et
initiativ som apner opp for at lokalradioer ogsa andre steder i landet skal kunne nyte godt av den samme
muligheten.

Det er ellers ikke grunnlag i frekvensstrategien for a hindre konkurranse eller legge opp til monopoler. Snarere
tvert imot.

A-Media AS har veert tydelige pa at det ikke er aktuelt 3 bygge noe DAB-nett uten at radioene selv gnsker det.
Forutsetningen er sagar at et stgrre antall radioer deltar i et stgrre omrade. Det kan vi fa til ved a samarbeide
med aktgrene i Lokalblokka, slik dette er demonstrert i Bergen og Hardanger. Da blir det ikke ngdvendig med
driftstilskudd - og investeringene blir ivaretatt i en mer baerekraftig foretingsmodell.

Videre ser vi i dag at de stgrste radioselskapene allerede har skaffet seg flere tilknyttede DAB-konsesjoner i
Lokalblokka. Det er sdledes dpenbart at radioene gnsker stgrre dekningsomrader og ser nytten av dette.

Da mener vi at slike radioselskap med ambisjoner om stgrre dekningsomrader ma ta i bruk Riksblokk Il og heller
overlate konsesjoner i Lokalblokka til mindre aktgrer uten ambisjoner om stgrre dekning.

Tildelingsregler for frekvensblokka - frekvensforvaltningen

Vi har tatt til orde for at tildelingen skjer ved hgring. At radioene i de aktuelle omradene selv ma bli hgrt. En
utbygger ma sgke samarbeid med radioene i et omrade fgr tildelingen. Ellers finnes det ikke noe grunnlag for
bzerekraft.

Radioene i det aktuelle omradet ma, fgr konsesjoner tildeles, fa klarhet i hva DAB-tilbudet vil innebzere bade i
forhold til utbygging, tidsaspekter, dekning, leiepris og eventuelle tekniske tjenester og samarbeid. Fgrst nar et
tilstrekkelig antall radioer gnsker a delta, kan en slik tildeling skje.

Dette er den mest demokratiske maten dette kan gjgres pa. Da far ogsa radioene forutsigbarhet og man
hindrer at andre interesser skal gdelegge for bransjen. En auksjon vil ikke vaere formalstjening.

Sikre et mediemangfold - regulering knyttet til frekvensforvaltningen

Lov 4. juli 2003 nr. 83 om elektronisk kommunikasjon Ekomloven § 1-1 Formal

Lovens formal er a sikre brukerne i hele landet gode, rimelige og fremtidsrettede elektroniske
kommunikasjonstjenester, gjennom effektiv bruk av samfunnets ressurser ved a legge til rette for barekraftig
konkurranse, samt stimulere til naeringsutvikling og innovasjon.

A-Media AS har sgrget for formalet ved a tilrettelegge for at flest mulig radioer, store og sma, skal kunne
samarbeide om best mulig dekning og lavest mulig kostnader for alle. Da er mangfoldet ivaretatt.



Utfordringer og rele problemstillinger

e Enannen problemstilling er konkurransesituasjon og darlig samarbeidsklima mellom radioene
historisk.

Nar en radio bygger DAB-anlegg, vil de andre naturligvis vaere skeptiske og i mange tilfeller ha en
fiendtlig holdning, bade til enkeltaktgrene og DAB i sin helhet.

Da er det krevende & lykkes med DAB-prosjektene som tross alt forutsetter et samarbeid mellom
radioene.

e Entredje problemstilling er det faktum at radioene som sender pa FM har en stor fordel inntil videre.

De som fortsatt er igjen pa FM har naturligvis fatt en kraftig gkning i antallet lyttere og saledes ogsa
hgyere inntekter. Da er det naturlig at man ikke gnsker a gi fra seg denne utilsiktede fordelen under
overgangen til DAB.

e Nar de som har en stor fordel med FM ogsa viser seg a vaere de samme som sitter pa de fleste DAB-
konsesjonene i Lokalblokka, ma man ogsa stille spgrsmalet ved hvor motivert slike konsesjonaerer er til
a sgrge for baerekraftige og gode DAB-nett.

e  Tekniske konsesjoner og gkonomisk stgtte til utbygging blir tildelt uten at aktgrene har den
ngdvendige tekniske kompetansen eller de ngdvendige sertifikater. Det er strenge krav om
kvalifikasjoner gvrige i samfunnet. Det er kritikkverdig at DAB-utbyggingen na i vesentlig grad skjer
uten at kvalifisert personell er involvert.

Et minstekrav ma veere at aktgrene har en ekornet autorisasjon.

e Det er dokumentert at mange DAB-anlegg, som det er gitt tilskudd til, aldri blir bygget. Det fremstar a
vaere et stort avvik i mange tilfeller, mellom sgknadene og de faktiske forhold.

FORSLAG:

All utbygging av DAB-nett burde bli gjort av en profesjonell entreprengr — eksempelvis A-Media AS. Skal man na
malsettingene, ma man se pa landet som en helhet og vurdere hvor og hvordan stgtteordningen best bgr
benyttes.

Da blir det opp til entreprengren a vurdere hvilke frekvensressurser man ma benytte i hvilke omrader for a
oppna de malsettingene man setter seg, samt jobbe for a bli enig med de bergrte lokalradioene om
forutsettingene.

Dette ma planlegges av en profesjonell aktgr som tar hensyn til de utfordringene vi her beskriver. Deretter ma
oppdraget med hele utbygging legges ut pa anbud over flere ar — dekket av stgtteordningen.

Man ma definere hva man vil ha, sa ma man legge dette ut pa anbud. Da far man forutsigbarhet og det blir
enklere ogsa a ta avgjgrelser om FM-slukking.



KONKLUSJON:

Slik situasjonen har utviklet seg, mener vi at frekvensblokka pa Riksblokk Il i vesentlig grad vil veere til nytte for
a oppna de malsetninger Stortinget har forutsatt i digitaliseringen av radio.

Den suksessen A-Media AS kan vise til for radioene pa Vestlandet, bgr danne grunnlag for en tilsvarende bruk
av frekvensressursen i andre deler av landet.
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