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DEL I RADETSARBEID

1.  Radets sammensetning og vedtekter
Allmennkringkastingsradet har fra 1. januar 2000 falgende medlemmer:

1. Leder: lektor Linda Kjerstad, Alesund

2. Informasjonsradgiver Iwar Arnstad, Stjerdal
3. Lektor Anna Jorunn Avdem, Laardal

4. Professor Einar Niemi, Tromsg

5. Professor Helge Renning, Oslo

6. Farsteamanuensis Gro Shetelig Kruse, Oslo
7. Professor Bjarn Sgrenssen, Trondheim

Medlemmene er oppnevnt av Kulturdepartementet for perioden fram til 31. desember 2003.
Radets mandat lyder i sin helhet dik:

Radet skal vurdere om programvirksomheten i NRK, TV 2 og P4 Radio Hele
Norge er i samsvar med prinsippene for allmennkringkasting slik disse
fremkommer i TV 2s og P4s konsesjonsvilkar og i de overordnede mal settinger
som Sortinget har lagt til grunn for NRKs virksomhet. Som grunnlag for
vurderingen utarbeider Kulturdepartementet i samrad med kringkasterne og
rédet kriterier for evaluering av allmennkringkasting.

Radet skal ikke vurdere enkeltprogram, men ta stilling til hvorvidt den
samlede programprofil er i samsvar med prinsippene for allmennkringkasting.
Somledd i denne vurderingen kan likevel aspekter ved enkeltprogram trekkes
inn til belysning av mer generelle forhold. | den forbindel se kan radet overfor
departementet peke pa hvilke programkategorier som bar styrkes.

Radets vurderinger skal legges frem for Kulturdepartementet i formav en
arlig rapport innen 15. mai det pafelgende ar.

2. Radets virksomhet mai 2001 - mai 2002

Radet har i denne perioden hatt fem ordineere meter, samt ett telefonmete. | to av disse
mgtene var representanter fra allmennkringkasterne tilstede. | november 2001 hadde réadet
mete med TV 2, NRK og P4 og i februar 2002 med P4 og NRK. Kringkasterne redegjorde for
programtilbudet i 2001 og -planene for 2002 sett i forhold til allmennkringkastingskriteriene
og oppfyllelsen av disse. | september 2001 var radet pa studiereise til Italia

21  Allmennkringkasting i et europeisk perspektiv
K ringkastingspolitikk er for en stor del et nasjonalt anliggende, tuftet pa det enkelte lands

saaegne kulturelle og politiske forutsetninger. Samtidig ferer den gkte internasjonaliseringen
til et sterre behov for samordning av regulering og mediepolitiske mal setninger over



landegrensene. Gjennom E@S-medlemsskapet inkorporeres EU-lovgivning i norsk rett, og det
er saalig The European Television Without Frontiers direktivet som danner grunnlaget for
flernsynspolitikken i EU. Fjernsynsdirektivet inneholder eksempelvis regler om vederlagsfri
adgang til fjernsynsoverfaring av begivenheter av vesentlig samfunnsmessig betydning og om
det enkelte medlemslands adgang til &innfgre neaemere eller strengere regler pa direktivets
omrade. Disse bestemmel sene gir nagonalstaten anledning til & begrense markedets
virkeomrade og en ramme for utformingen av allmennkringkasteroppdraget i det enkelte land,
jf. punkt 5.2.2 nedenfor om begivenheter av samfunnsmessig betydning.

Selv om public service er et velkjent begrep i de fleste europeiske landene, er det betydelige
variagoner i forstéelsen av begrepet og praktisering fraland til land. Public service
virksomhetene har imidlertid mange felles utfordringer, som gkt internagonalisering, okt
kommersialisering og konkurranse, og ikke minst den teknologiske utvikling. Situasjonen for
de norske allmennkringkasterne har flere trekk felles med andre i Europa. Utviklingen i EU-
retten og i det enkelte medlemsland vil ha betydning for de norske forholdene.

Allmennkringkastingsradet ensker & ha et internasjonalt, komparativt perspektiv i sitt arbeid.
Dette er bakgrunnen for at Allmennkringkastingsradet over tid har besgkt europeiske
tilsynsorgan og kringkastere, og hasten 2001 reiste til Italia for & studere den italienske
allmennkringkastingssituasionen. Radets redegjarelse er basert pa informasjon fra besgkene
og pa forberedende gjennomgang av materiale fra Knut Kristian Hauger og Matthew Hibberd.
Radets studiereise inkluderte mgter med den offentlig eide kringkasteren RAI, den
parlamentariske kommisjonen La Commissione parlamentare della Viglianza og det nye
medietilsynet som ble opprettet i 1997, L’ Autorita per le Garanzie nelle communicazioni
(heretter kalt AGCOM). Rédet besgkte ogsa den norske ambassaden i Roma.

2.2  Allmennkringkastingssituasonen i Italia
RAI

Radet besakte Viale Mazzini, som er RAIs hovedkvarter i Roma. Her mgtte blant andre
davaaende kringkastingspresident Roberto Zaccaria. Kringkastingspresidenten er gverste
leder i det administrative radet i RAI (Consiglio di Ammistrazione). Radet har redaksjonell
innflytelse og utnevner et stort antall personer i stillinger i RAI, som fjernsynsdirektaren,
visedirektarer og avdelingsledere for de tre nyhetsavdelingene (Hauger 2000).
Radsmedlemmene utnevnes for to & av gangen av presidentene Senatet og Parlamentet.
Denne formen for utnevnelse ble vedtatt av Parlamentet i 1993 i et forsgk pa a avskaffe
systemet med offentlige stillinger i bytte mot politisk stette til regjeringspartiene, la
lottizziazone. Slike endringstiltak er ofte vanskelige & gjennomfere, og i praksis medfarer
fortsatt radets politiske tilknytning at det blir sarbart for utskiftninger ved endrede politiske
forhold (Hibberd 2001). Zaccaria som var nominert av Olivenalliansen, ble utnevnt som
kringkastingspresident fra 1998, og gjenvalgt i 2000. Som et resultat av endringene i
regjeringen og parlamentet etter valget i mai ble det reist sparsmal om utskiftning. I1fglge
EBUs nettsider er Antonio Baldassarre n& utnevnt til ny kringkastingspresident i RAI, og det
er oppnevnt nye medlemmer i det administrative radet.

Mal settinger for den offentlige kringkasteren RAI er uavhengighet, pluralisme og " public
service”. | den generelle innledningen av Tjenestekontrakten star blant annet:



”...the issue of access to information, culture, training and communication networks as a
prerequisite for the fulfilment of people’ s rights and the functioning of the democratic
system.. the licensee shall still ensure — also under new forms and according to the criteria of
internal pluralism, completeness and objectiveness — the reaching of those information,
cultural and social goals which traditionally have characterized it as against the other
companies operating in the communication sector...”

Pluralisme

Pluralisme er det sentrale prinsippet i den italienske public service-ideologien. Innholdet i
begrepet il servizio publico far sin praktiske utforming i vilkarene i avtalen mellom RAI og
staten v/det italienske Kommunikas onsdepartementet. | 1994 fikk RAI konsegjon for
nasonale radio- og fjernsynssendinger i Italiafor de neste 20 arene. K onsesjonsvilkarene
fastsettes naamere i den sakalte Tjenestekontrakten, og som inngas for tre & av gangen. Som
nevnt ovenfor gir Parlamentskommisjonen generelle retningslinjer for RAI, og har en
radgivende rolle i forbindelse med utformingen av denne kontrakten.

Den ndvaaende Tjenestekontrakten utlagper 31. desember 2002. K ontrakten skal reforhandles
innen 1. juli 2002, for sa a gjelde for den neste tredrsperioden 2003-2005. | kontraktens
innledning oppsummeres de generelle malene for " public service”-virksomheten (engelsk
vergons. 2):

”- to ensure an unbiased, complete, and independent information service in the framework of
the pluralistic system of all those working in the communication sector

- to allow the widest expression of the various political, social and cultural demands of
society and contribute to the creation of a critical conscience;

- to promote...the Country’ s full cultural identity, lifelong education, multimedia literacy,
peopl es free access to events of general interests so as to contribute to enrich the content ant
the compliance with the fundamental right of citizenship;

- to promote the Country’ s productive, creative and cultural abilities, thus favouring a
balanced development of the national audiovisual communication system ...avoid the
technological progress and the multiplication of offersleading to the marginalization of one
systemto another;

- to promote the technol ogical development of this sector through initiatives capable of
favouring multimedia innovations and experiments

- to promote the spreading of the Italian language and culture all over theworld...”

Ett vilkar i Tjenestekontrakten er at 65 prosent av RAIs sendeflate skal bestd av public-service
program, og minst 80 prosent av sendeflaten i den tredje kanalen. Det framgar ogsa av
kontrakten at disse programmene skal sendes innenfor sentral sendetid (s. 7). Mer spesifikt
lister kontrakten opp krav om at RAI skal sende programmer innenfor fe@lgende genre:
nyhetsprogram, informasjonsprogram, kulturprogram (tema som vitenskap, historie, kunst og
miljg, og begivenheter innenfor teater, kino, musikk og opera, litteratur, utevende kunstnere
og ballet etc), ssmfunnsprogram (”service programmes’) — dagsaktuelle saker, sosiale tema
av generell interesse, med spesiell referanse til samfunnsbehovene, eksempelvis eldre, helse,
miljg, pensjoner, skattesparsmd, forbrukersparsmal og de som refereres til som " de svakeste i
samfunnet” ("weakest walks of population”). RAI skal ogsa sende barne- og ungdomsprogram
og sportsprogram. Hver gette maned skal RAI rapportere til Parlamentskommisjonen om
genredekningen i alle de tre kanalene, i et detaljert dokument som gir en statistisk oversikt



over hvor mange timer av de ulike programmene som er sendt, samt prosentandelen av den
totale sendetiden. RAI skal ogsa arlig rapportere om kriteriene som legges til grunn i
fordelingen av lisensinntektene pa alle kanalene.

RAI forpliktes ogsatil & gke tekstingen av sendingene. Md settingen er & gke tekstingen med
10 prosent i forhold til 1999-niva (art. 6). Det framgar ogsa av kontrakten at RAI skal ta
spesielt hensyn til de sosiae-, religigse- og syssel settingsproblemer utenlandske borgere som
bor i Italia meter. Hensynet gjelder ogsa fremme av integrasjonsprosesser og sikring av
nadvendig informasjon om flyktningenes rettigheter og plikter. | forlengelsen av dette skal
ogsa kringkasteren lage et tilbud til spraklige minoriteter, spesielt i omrader disse bor. RAI
har ogsa som oppdrag & spre og fremme ulike kulturelle og sosiale forhold i lokalsamfunnene
(art. 112).

| bytte mot programforpliktelsene er RAI delvis finansert av lisens. Lisensen er fortsatt RAIs
viktigste inntektskilde, men tendensen de siste &rene er at andelen gradvis reduseres (RAM
Annuario 1999). Den italienske lisensavgiften er, til tross for den seneste gkningen i 2000 ,
fortsatt en av de laveste i europeisk sammenheng (RAI Annuario 1999). Lisensen er, som i
Norge, basert pd at man har et mottakerapparat. Sterrelsen pa avgiften beregnes hvert & ut fra
en fast formel. Til forskjell fra det NRK, finansierer RAI ogsa sin virksomhet med
reklameinntekter. Fordelingen mellom lisens og reklame i regnskapene indikerte hvor mye
public-service programmer som kan forventesi RAI (Hauger 2000:63). Selv om Haugers funn
er at RAI oppfyller den kvantitative malsetningen, er samtidig konsekvensen av RAIs
motprogrammering mot den kommersielle Mediaset sine kanaer, at veldig mange public-
service programmer sendes utenfor beste sendetid og at den starste andelen finnesi
nigekanalen Raitres programmeny. Dette bekreftes i Hibberds artikler. Ifglge davearende
kringkastingspresident Zaccaria inneholder Tjenestekontrakten i hovedsak kvditative mdl.
Dette gir bade klassifiseringsproblemer og vanskeliggjer i stor grad kontroll. Etter hans syn
ligger det i kontrakten at underholdningsprogrammer ikke regnes som public-service. Nar det
gjelder fikgon blir kvaliteten det avgjerende vurderingstemaet for RAI.

Parlamentskommmisonen

Mandatet til La Commissione parlamentare della Viglianza (heretter kommisjonen) er &
overvake virksomheten til RAI. Kommisjonen bestér av 40 mediemmer, hvorav 20 utpekes av
presidenten i Senatet (regjeringen) og 20 av presidenten i Parlamentet (opposi§onen).
Sammensetningen av kommigjonen skal vage representativ for de parlamentariske gruppene.
Kommisjonen velger selv styreformann. Kommisjonen har dpne mgter minimum annenhver
uke, og ofte blir RAI invitert. | disse mgtene vil vanligvis en representant fra hver av de
parlamentariske gruppene delta. Da radet besgkte kommisjonen i september 2001 var ny
styreformann ennd ikke utnevnt etter valget i mai samme 4.

Kommisjonen lager retningdlinjer for RAIs programvirksomhet. Tilsynet har langt pa vei et
politisk fundament, og eventuelle pdpekninger vil ikke fa rettdige falger. Det er det nye
medietilsynet som har den formelle sanksjonsmyndigheten overfor akterene pa
medieomradet, men kommisjonens beslutninger kan fa politiske konsekvenser for RAL.
Kontrollfunksonen skal ikke vaae en sensurordning, og kommigionen vil i liten utstrekning
blande seg inn i enkeltprogrammer i RAI. Debatten vil i hovedsak reises etter at det eventuelle
programmet er kringkastet. Et hovedfokus for kommisjonen er & sgrge for at de relevante
politiske syn identifiseres og kommer til orde i programmer med politisk innhold.



Kommisjonen evaluerer virksomheten i trad med de retningslinjer som er fastsatt etter hyppig
rapportering fra RAI. Det ma oppnas 2/3 flertall i kommisjonen for areise spgrsma om a
skifte ut styret i RAL. I tillegg til kommigonens tilsyn med RAIs daglige programvirksomhet,
implementerer den ogsa mediepolitiske retningslinjer i driften og godkjenner oppbyggingen
av sendeskjemaet. Kommisjonen rapporterer arlig til Parlamentet, og har en viktig radgivende
rolle i forbindelse med fastsettelsen av Tjenestekontrakten, som omfatter konsesonsvilkarene
for RAI, hvert tredje &.

Den nye medieloven av 1997 og det nye medietilsynet AGCOM

Med den nye loven av 1997 ble ogsa det nye medietilsynet AGCOM opprettet, og skal
oppfylle EUs krav om uavhengige tilsynsorgan pa medieomradet. AGCOM framholdes ogsa
som den farste " single regulator” eller ”the convergence regulator” i europeisk sasmmenheng.
Hensikten med det nye medietilsynet er & samle tilsynet med innhold og distribusjon i ett
organ pa grunn av forventet framtidig sammensmeltning av de ulike mediene. Tilsynet
omfatter kringkasting, presse og telekommunikasjon, og AGCOM ska fremme konkurranse
og stimulere til investeringer i Italia pa dette omradet. Medietilsynets gverste leder utpekes av
presidenten i Itaia etter forslag fra ministerradets president. Av de gvrige atte kommisaaene
utpekes fire av Senatet og fire av Parlamentet. Disse utgjer radet/styret i medietilsynet. Videre
er tilsynet organisert i ulike avdelinger, med hovedkontor i Napoli, og har over 250 tilsatte. |
metet med det nye medietilsynet AGCOM fikk vi en redegjarelse om sentrale sparsmal som
tilsynet nd arbeider med; blant annet implementeringen av bestemmel sene om beskyttelse av
mindredrige i EU-direktivet, nytt reklameregelverk og en gjennomgang av reglenei forhold til
"virtuell reklame” og " split screen”, bestemmel ser om eierskapsbegrensning, vurdering av
behovet for innholdsregulering i en digital framtid med ubegrensede frekvensressurser, og
dagens tilsyn med at prinsippet om " par condicio” (i betydningen av at alle politiske interesser
ska halike mye taletid) falges.

Radet har et meget bredt mandat, og dets hovedoppgave pa radio- og tv-omradet er & gi

K ommunikasjonsdepartementet rad om frekvenssparsmal og & utvikle den nasjonale
frekvensplanen. En dlik frekvensplan ble godkjent av AGCOM i 1998, og representerer den
farste samlede frekvensplanen pa 20 &r. En annen hovedoppgave er tilsyn med " public
service’-virksomheten. Til forskjell fra tidligere kan medietilsynet lage utkast til avtaleverket
mellom Kommunikasjonsdepartementet og RAI, og kontrollere om kringkasteren oppfyller
avtalevilkarene. Radet ferer ogsa tilsyn med om RAI falger retningslinjene som
Parlamentskommisjonen har satt. Radet godkjenner vilkarene for privat kringkasting i
bakkenett, mens konsesgonene tildeles av Kommunikas onsdepartementet.

Den nye kringkastingsloven inneholder ogsa bestemmelser som bergrer forholdet mellom
RAI og den private kringkasteren Mediaset. Ingen enkeltakter kan eile mer enn 20 prosent av
de tilgjengelige analoge fjernsynskanaene. | praksis reduserer loven antall RAI-kanaler som
kan finansieres av reklame fratre til to, og antall Mediaset-kanaler som kan distribueres
terrestrielt til to. AGCOM bestemte i august 2001 at Mediasets ” Rete 4” skal distribueres via
satellitt og RAIs” Rai 3" skal bli reklamefri innen desember 2003.

AGCOM innfartei juli 2001 nye reklameregler, herunder ble ogsa EU-direktivets regler om
plassering av reklame implementert i italiensk rett. Spesifikt ble det innfert et forbud mot a



avbryte tegneserier for barn med reklame. Medietilsynet har bygget opp kontrollmekanismer
for & hindre at programinnhold som er avorlig til skade for mindredrige blir sendi.

AGCOM farer ogsa tilsyn med at mediene felger prinsippet om "par condicio”, om
balansering av taletid mellom politiske grupperinger i valg- og folkeavstemningskampanjer. |
en ny lov nr. 28 av 2000 har AGCOM fastsatt nye regler for & sikre lik adgang til private
radio- og fjernsynssendinger som inneholder politiske meninger. Parlamentskommisionen har
utstedt tilsvarende regler for RAIs sendinger. Slik skal prinsippet om ”par condicio” vaae
sikret. Det er et svaat detaljert regelverk pa dette omrédet, og tilsynet omfatter et
kontrollapparat som pa et svaat detaljert niva overvaker og registrerer innholdet i slike
program. Dersom en kringkaster bryter bestemmel sene kan AGCOM kreve at ” balansen
gjienopprettes’, gijennom tilgang til taletid.

Tilsyn

Kontrollapparatet som overvaker og registrerer innholdet i kringkastingssendingene ble
opprettet av AGCOMs rad i januar 2000. Kontrollprosjektet startet i februar 2000, med fokus
pa fire hovedomrader:

1) brukerbeskyttelse, spesielt beskyttelse av mindredrige

2) kringkasternes programforpliktel ser

3) reklame

4) pluralisme - politisk, kulturell og sosial

For hvert omrade identifiserer prosjektet:

a) subjektene for tilsynet (nasonale eller lokale kringkastere, terrestrielle eller
satellittkringkastere

b) prosedyre og omfanget av eventuelle sanksjoner

¢) hvem som er ansvarlig for tilsyn av om bestemmel sene overholdes, og hvem som er
ansvarlig for ailegge sanksjoner (informasjonen hentet fra AGCOMs nettsider).

Vedtak og sanksjoner som iverksettes av AGCOM kan paklages til domstolene.

Radet besgkte ogsa denne delen av AGCOM, som er lokalisert i Roma. Tilsynet har forel gpig
et fokus pa nasjonale kringkastere, men i en senere fase er planen & utvikle spesielle modeller
for dinkludere ogsa sterre deler av den lokale tv- og radiovirksomheten. Virksomheten gir en
svaat omfattende og detaljert database for programvirksomheten til de nasonale
kringkasterne i Italia.

Digital teknologi og nye kanaler/tjenester

Ifglge Matthew Hibberds artikkel Public Service Broadcasting in Italy: Historical Trends and
Future Prospects (May 2001) er det blant AGCOMs hovedoppgaver a fremme konkurranse,
vage et radgivende organ for den italienske regjeringen pa de audiovisuelle- og telepolitiske
omradene, fremme tilretteleggelsen av retningslinjer og standarder for disse tjenestene, vaae
tvistelgser og voldgiftsinstans for akterene i mediebrangen. AGCOM har blant annet
koordinert planene for digitalt terrestrielt fjernsyn i Italia. Myndighetenes malsetting er a
redusere risikoen ved investering i digital-tv og & oppmuntre akterenetil a deltai denne
utviklingen. | 1998 ble det oppnevnt en komite for utviklingen av digitale tjenester, med



medlemmer fra medietilsynet og kringkastingsindustrien (RAI). Komiteen la sa fram sin
rapport i april 2000. Den anbefate en rask utbygging av et terrestrielt digitalt fjernsynsnett,
med naa full dekning (95 %) i 2006, garantere dagens akterer konsesioner i det nye digitale
nettet, gi farsteprioritet til nye interaktive tjenester, og tilby bade operaterer og konsumenter
finansielle og skattemessige fordeler. Videre skal bade innhold og nettverk konsesjoneres
(Hibberd 2001).

Radets ekskursjon til RAIs studio og produksjonslokaler bekreftet at allmennkringkasteren
forbereder seg til 2 mate ny konkurranse blant annet ved a etablere nigekanaler. Radet
besakte blant annet studioet til den nye satellittkanalen " Rainews’. Kanalen er en 24 timers
nyhetskanal, som sammen med "Raisport Sat” og "RAI Educational” utgjer tre av
nigekanalene som RAI sender via satellitt. Ifglge Hibberd er kanalene lisensfinansierte, men
kun tilgjengelig for satellittkunder. Fra midten av 1999 introduserte RAI ytterligere tre
temakanaler: " RaiSat Show” (nagonal og internagional underholdning), ” RaiSat Cinema”
(film), "RaiSat Ragazzi” (barne-tv), RaiSat Album” (historiske klipp) og RaiSat Gambero
Rosso” (mat og drikke), (RAI Annuario 1999).

Den positive holdningen til den digitale utviklingen avspeiles ogsdi Tjenestekontraktens
kapittel IV om ny teknologi og nye tjenester:

“..thelicensee shall pay particular attention to the study and testing of new means for
production and broadcasting,...by actively cooperating in the definition of new international
standards.. .provided that this does not undermine the public service, the licensee shall also
commit itself to extending the range of services managed jointly with national and foreign
companies and groups, so asto express its mission as enterprise and acquire new skills and
technologies...”

Det framgér av artikkel 27 at RAI kan utvikle nye tjenester, tema-/nisjekanaler, 24 timers
informasjonskanaler og eksperimentere med ad-hoc kanaler i samarbeid med myndighetene.
Videre fastsetter kontrakten RAIs forpliktelse til & fullfare testplanen for det digitale
bakkenettet.

3. Radetsfordagtil kriterier for vurdering av allmennkringkasting
3.1 Bakgrunn

Radet har pa bakgrunn av NRK's vedtekter, konsesjonsvilkarene for P4 og TV 2 samt

mal settinger Stortinget har nedfelt for allmennkringkasting gjennom behandlingen av ulike
mediepolitiske dokument de seneste ar utarbeidet et sett kriterier for vurdering av
allmennkringkastingskanalene.

Radet erfarer at dialogen med kringkasterne fungerer godt. Det synes som om kringkasterne
har akseptert radets rolle og vurderingsgrunnlag. Radet vil imidlertid pdpeke at NRK Petre,
som den eneste kanalen, fortsatt ikke rapporterer etter forutsetningen. Rédet forutsetter at
NRK ved framleggelsen av neste ars allmennkringkasterregnskap presenterer tilstrekkelig
detaljerte opplysninger om denne kanalens programvirksomhet overfor radet.

Radet legger til grunn at den enkelte allmennkringkastingskanal i prinsippet skal tilby bredden
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av program som faller inn under almennkringkasterforpliktelsene, selv om en har akseptert en
viss profilering av den enkelte kanal innen eksempelvis NRK s radiovirksomhet. Radet har
tidligere pekt pa at de nye temakanal ene/spesialkanaene NRK natilbyr ikke er & anse som
almennkringkasting i ordinag forstand. Med den teknologiske utviklingen en nd er innei, vil
mulighetene for kanaldifferensiering imidlertid bli sa store, at det pa sikt vil vaare behov for
klargjering av visse grunnleggende forutsetninger. Til tross for at digitaliseringen innen
lydkringkastingen skjer raskt, har den i dag ikke kommet sa langt at frekvenskapasiteten dpner
for en sterk utvidelse av radiotilbudet i hele landet. Sa lenge det er dik at spesialkanalene
hovedsakelig kan mottas i de store byene, kan NRK Radio ikke se hele sin virksomhet under
ett. De tre basiskanaene - P1, P2 og Petre - ma derfor hver for seg danne grunnlag for Radets
vurderinger. Det kan ikke anses akseptabelt om NRK viser til at sentrale
allmennkringkastingsforpliktelser ivaretas av en av spesialkanaene. Dersom spekteret av
spesialkanaler skulle bli allment tilgjengelig for hele befolkningen, mener rédet at det er
grunnlag for aforeta en prinsipiell gjennomgang av de kriteriene som skal benyttes for
evaluering av NRK s virksomhet. Forel gpig ma spesialkanalene ses pa nettopp som et
spesiatilbud for avgrensede publikumsgrupper. Tilbudet i dem ma derfor ikke ga ut over
tilbudet i basiskanaene.

3.2 Kriterier for vurdering av allmennkringkasting
1. Sendingene skal kunne mottas av hele befolkningen.

2. Sendingene skal inneholde en variert programmeny med program for savel brede som
smale Iytter/seergrupper, herunder barn og unge, den samiske befolkningsgruppe, etniske og
andre minoriteter.

3. Det skal vaare daglige nyhetssendinger og solid, Igpende orientering om viktige samfunns-
og kultursparsmal, nasjonalt og internasjonalt.

4. Allmennkringkastingsprogrammene skal bidra til & styrke norsk sprak, identitet og kultur.

5. Allmennkringkastingskanalene skal ha redaksjonell selvstendighet.

PRESISERINGER

Kriterium 1:

Dette kriteriet innebaarer at full geografisk dekning skal vaae malet for alle kanaler.
Allmennkringkasting skal vaae et tilbud til hele befolkningen. Graden av oppfyllelse av
kravet framgar av faktisk dekningsprosent og eventuelle planer for gkning av denne.

Kriterium 2:
Med “variert programmeny” siktes det til:

(8) Genremangfold: Programflatene skal vaeare sammensatt av ulike typer programmer,
eventuelt programinnslag. Rene musikkflater, med eller uten bilder, er for eksempel dpenbart
ikke allmennkringkasting, heller ikke 24-timers nyhetssendinger. Det skal bade i radio og TV
veksles mellom nyheter, aktualiteter, musikk, underholdning, samtaleprogram,
dokumentar/reportasje etc.

-11-



(b) Tematisk mangfold: Alt fra hverdagsnage til sentrale offentlige saker, kultur og
livssynssparsma skal veere representert.

(c) Fordypning: Analytiske, kritiske og fordypende perspektiv ma vage til stede.
Med “brede og smale seer/lyttergrupper” menes det:

(@) Publikumshenvendelse: En variagon i publikumsorientering som ligger innbakt i genre- og
temamangfoldet. Det innebazrer et krav om veksling mellom programmer som i prinsippet er
henvendt til alle eller de fleste over en viss alder og programmer som er vendt til spesielle
alders- dler interessegrupper (i betydningen “med spesielle interesser”). De “brede”
programmene tenkes som “brede”’ enten fordi de omhandler forhold man mener i prinsippet
angdr ale, dler fordi de har et innhold man ut fra formodninger og viten om kulturell smak
mener vil fallei smak hos et flertall eler i ale fal en stor del av befolkningen.
“Nigeprogram” er sendinger/innslag der publikumspotensialet kan vaae begrenset.

(b) Representasjon: Det avgjerende er at det reelle sosiae og kulturelle mangfoldet i
befolkningen er reflektert i rimelig grad, altsa at retten til representasion i offentligheten for
diverse sosiale og kulturelle grupper, verdier og interesser er ivaretatt. Dette innebagrer ogsa et
krav om sendinger med samisk sprak.

For at kravene ovenfor skal vaae meningsfylte, ma mangfoldet i programtyper og
publikumsorienteringer ogsa finnes innen henholdsvis radio- og TV-medienes sentrale
sendetider.

Kriterium 3:

Dette kravet innebagrer en |gpende grundig orientering og analyse av viktige samfunns-og
kulturspgrsmal, sdvel nagonae som internasionale. Slik skal allmennkringkastingen bidratil
at folk har et godt grunnlag for selvstendig tenkning og handling som samfunnsmediemmer.
Vurderingen av hvordan dette kravet tilfredsstilles har bade kvantitative og kvalitative
dimengoner.

Kriterium 4:

(@) Styrking av norsk sprék ma ferst og fremst innebagre at det tas videst mulig i bruk, i alle
dets former: bokmal, nynorsk og diaekter - men ogsai ulike stil-leier. Det tradigonelle kravet
om 25 prosent nynorskandel i NRK er en paminnelse om nynorskens hevd pa en rimelig
representasion. | henhold til kravet i punkt 2 skal det ogsa vaare sendinger pa samisk.

Klar og tydelig tale hos programmedarbeidere er et selvfalgelig krav til riksdekkende
kringkasting.

(b) A styrke norsk identitet ma i stor grad dreie seg om & fremme bevisstheten om det
mangfold av identiteter og livsformer Norge nd rommer. Dessuten er en bredest mulig
dekning av internagjonale forhold med kulturimpulser fra ulike deler av verden viktig som
bidrag til @kt bevissthet om hva det vil s & vaae innbygger i Norge.

(c) A styrke norsk kultur mé primaat dreie seg om & styrke kulturlivet i Norge ved &ta det i
bruk i programvirksomheten. Allmennkringkastingskanalene skal samlet sett ta hele
kulturlivet i bruk. Bade hayt og lavt, lokat og nasionalt, etnisk norsk og “unorsk”, og med
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dpning for varierte uttrykk. Her ma det imidlertid vaare rom for ulik profilering av kanalene,
for eksempel med hensyn til hovedtyngden i deres musikktilbud. Minst 50 prosent av
farstegangssendingene skal vaae produsert i Norge, jf. punkt 6 TV 2s konsegonsvilkar som
stiller krav om 50 prosent norskprodusert stoff innen utlgpet av konsesjonsperioden.

Kriterium5:

Dette er farst og fremst et krav om at kringkastingssel skapenes redaksjoner innenfor
allmennkringkastingsprinsippenes rammer skal arbeide fritt i forhold til andre mediebedrifter,
eiere, offentlige eller private maktsentra.

Den redaksjonelle uavhengigheten er gnskelig av hensyn til ytringsfriheten og kritikk-
funksionene i den offentlige samtalen, altsatil grunnleggende demokratiske, journalistiske og
medieetiske idealer, som allmennkringkasterne forventes a bestrebe seg pa a leve opp til.

4.  Oppfalging etter Radets rapport 2000

4.1 Redaksonell selvstendighet

Blant Kulturdepartementets krav til allmennkringkasterne er at de skal vaae redaksjonelt
selvstendige. R&det har presisert denne forutsetningen i retning av framfor at a dreie seg om
at kringkastingssel skapenes redakgoner skal arbeide fritt i forhold til eiere, offentlige og
private maktsentra samt andre mediebedrifter. Den redaksjonelle uavhengigheten anses & vage
en forutsetning for reell ytringsfrihet og for at media skal kunne ivareta kritikkfunksgonen i
den offentlige samtalen - fungere som den fjerde statsmakt. Det dreier seg altsd om
grunnleggende demokratiske, medieetiske og journalistiske ideal.

4.1.1 P4 RadioHele Norge

Pa generelt grunnlag har rédet gjennomgaende vaat positiv til kanalene utifra kravet om
redaksjonell selvstendighet i tidligere ars rapporter. Etter at radet hadde utarbeidet sin rapport
for 2000, ble rédet imidlertid gjort kjent med forhold i P4 som bidro til areise tvil om
kanalens redaksjonelle uavhengighet. Utgangspunktet var en sak reist av P4 mot staten
v/Finansdepartementet. Tvisten dreide seg om hvordan man avgiftsmessig skulle klassifisere
situasjonen som oppsto nar en annonsgr patok seg en plikt til & levere en gjenstand eller
tjeneste til bruk som premie i konkurranser arrangert av P4 i redaksjonell sendetid. Retten
konkluderte med falgende:

”...at P4 ved sin omtale av annonsgr og premiei konkurransenei realiteten har levert en
reklametjeneste. Den mer profilering annonsaren far pa denne maten har han betalt vederlag
for i form av en byttehandel hvor denne patar seg a stille med premier. Siledes foreligger det
en avgiftspliktig omsetning i henhold til merverdiavgiftsloven § 13 annet ledd nr. 8, jf. 83.”

Ettersom det ifelge kringkastingsforskriftene (§3-12) er tillatt & presentere premier sa lenge
premiepresentas onen ikke er mer omfattende enn den informasjon som med rimelighet vil

vage pakrevd for & orientere publikum om premien, er det ikke gitt at P4s praksisi 1994 og
1995 — perioden saken var basert pa — var direkte i strid med regelverket for kringkasting. |
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fjorérets rapport understreket radet at dette var forhold de aktuelle myndigheter métte vurdere.
Det radet imidlertid festet seg ved, var opplysninger gjengitt i saken vedrgrende P4s avtaler
med annonsgrene. Her het det:

” Avtalene er forholdsvis detaljert nar det gjelder beskrivelsen av hvordan konkurransene skal
awikles. Ofte er det avtalt at promotionaktivitetene skal foregd, og premiene deles ut,
samtidig som reklamekampanjen pagar. Det er opplyst hvilke programmer aktiviteten (og
dermed omtalen) skal inngd i, hvilken ukedag, klokkeslett og antall ganger den skal sendes.
Sparsmalene lytterne skal besvare er oftest utarbeidet i samarbeid med kunden, men i noen
tilfeller er det helt overlatt til kunden & lage sparsmalene. | enkelte av avtalene fremgar det
uttrykkelig at prisen kunden skal betale er ” eksklusiv premier” , og i noen tilfeller har man i
denne sammenheng benyttet begrepet ” motytelse” .”

| saken dokumenterte retten kommunikasjonen mellom P4 og en annonsgr, og konkluderte:

" Etter dette legger retten til grunn som ubestridt at det er reklameeffekten som er den
motiverende faktor for at P4s medkontrahenter (annonsgrene) stiller premier til disposision
for konkurransene.”

| et offentliggjort tillegg til rédets rapport for 2000 konkluderte radet med at en ansa den
praksis som ble beskrevet i Oslo byretts dom av 31. mai 2001 klart &vagei strid med
allmennkringkasternes krav om redaksjonell selvstendighet, og at den representerte et alvorlig
brudd med rédende medieetiske ideal. Radet understreket at en ikke var kjent med hvilke
avtaler P4 fortsatt hadde med annonsarene, men var av den oppfatning at dommen reiste tvil
om P4s redaksionelle uavhengighet og integritet. Radet benyttet pa generelt grunnlag
anledningen til & understreke at aktivitet tilsvarende den P4 hadde vaat involvert i den
aktuelle perioden i 1994 og 1995 ble ansett avaae i strid med allmennkringkastingskriteriene.

Spersma angdende P4s aktivitet sett i forhold til kringkastingslovens krav om at innhold og
presentagonsform i sponsede program ma vaae dik at kringkasternes redaksjonelle integritet
opprettholdes, ble reist av Statens medieforvaltning ved brev av 13. juni 2001 til P4. Det ble
her vist til forarbeidene til bestemmelsen i lovens § 3-4, som presiserer at sponsor ikke skal
kunne pavirke programmets innhold eller presentasjonsform. | brev til medieforvatningen av
29. juni 2001 viser P4 til at kanalen har foretatt en juridisk gjennomgang av avtalepraksis fra
oppstart i 1993 med sikte pa & avdekke mulige brudd pa gjeldende regelverk samt medieetiske
retningsinjer. Gjennomgangen viste at P4 hadde noen fa avtaler i oppstartarene 1993-1995
som stred mot gjeldende regler, og at P4 pa det aktuelle tidspunktet hadde noen avtaler som
var upresist og uheldig formulert. Overfor medieforvaltningen opplyste P4 at det ville bli

laget nye standardavtaler. P4 ville formalisere de interne retningslinjene og skjerpe rutinene
for praktiseringen av disse. Det ble videre lagt til grunn at P4 ville be om réd fra Norsk
Redaktarforening i saken.

Radet er i mgte med P4 orientert om at regler for reklame og sponsing i kanalen er utarbeidet,
0g at ledelsen har gjort disse kjent i organisagonen.
412 NRK

Etter at rdet hadde avduttet sitt arbeid med rapporten for 2000 ble en tilsvarende sak
vedrerende NRK offentliggjort. | programmet ” Fakta pa lerdag” om forngyel sesparken
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Tusenfryd sendt i NRK1 7. juli 2001 konkluderte Statens medieforvaltning med at
programmet representerte et brudd med regelverket bade nar det gjaldt krav om identifisering
av sponsor og i kraft av & vaare klart markedsfarende for sponsors virksomhet. NRK ble ilagt
et overtredel sesgebyr pa kr 500 000 for brudd pa kringkastingslovens § 3-4, farste og tredje
ledd.

| forlengelsen av dette har radet tatt opp sponsing som saaskilt temai mete med
kringkasterne. NRK opplyste her at ledelsen har hatt en gjennomgang av problemstillinger
relatert til sponsing med tilsatte. | denne sammenheng er falgende fire hovedtiltak prioritert:

- Internopplaaing med fokus pa juridisk forstaelse og redaksjonell bevissthet

- Skille mellom redakgonelt arbeid og markedsvirksomhet. Ansvar for sponseavtaler
legges til markedsavdelingen.

- Revidering av avtaleverket, bade i form av standardavtaler til intern bruk og utkast til
avtaler mellom frie produsenter og sponsorer.

- Diaog med Statens medieforvaltning.

NRK understreket overfor rédet at troverdighet og integritet er NRK's fremste aktivum, og
viktig i allmennkringkasterrollen. Radet slutter seg fullt ut til dette. Radet finner imidlertid
grunn til a stille sparsmal ved om ale deler av NRK's programvirksomhet er i trad med dette. |
ulike sammenhenger har NRK 1s program ” Lotto-trekning” blitt trukket fram som
problematisk ut ifra et uavhengighetsperspektiv. | den senere tid har disse sendingene ikke
bare omfattet selve trekningene, men i gkende grad reportager der tidligere vinnere forteller
om de positive konsekvensene gevinsten fra spillet har hatt for deres liv. Uavhengig av hvem
som har produksonsansvar for sendingene, har NRK redaksjonelt ansvar, og ma sgrge for at
kringkasters integritet opprettholdes. Radet er av den oppfatning at det ikke er tilfelle dersom
sendingene fungerer markedsferende i forhold til spillselskapet.

4.1.3 Premisser og oppfalging

Problemstillinger knyttet til produktplassering og salgsfremmende henvisninger i redaksjonelt
materiale representerer sentrale medieetiske utfordringer i en situason der
kommersialiseringstendensene i mediebrangen stadig blir mer omfattende. 1kke bare
kringkasters egen aktivitet i forhold til aktuelle sponsorer stér sentralt, men ogsa

produks onsselskap som leverer til kringkasterne. Uavhengig av hvilken befatning
kringkasterne har med selve produksjonsprosessen, star de i siste instans redaksjonelt
ansvarlig for det kringkastede programmet. Det blir i en slik sammenheng avgjerende at
allmennkringkasterne etablerer en hay medieetisk standard internt for a sikre redaksjonell
uavhengighet og integritet. Dersom allmennkringkasterne i framtida skal kunne fungere ut ifra
grunnleggende demokratiske ideal, og slik opprettholde sin legitimitet, er det en nedvendig
forutsetning at publikum kan hatillit til kanalenes uavhengighet i forhold til gkonomiske,
politiske og andre maktsentra.

| St.meld.nr.57 (2000-2001) | ytringsfrihetens tjeneste, understreker Kulturdepartementet at
apen debatt om medieetiske sparsmal — bade om generelle prinsipp og om enkeltsaker og
overtramp — er en absolutt forutsetning for at et system basert pa mediestisk selvjustis som det
norske skal fungere. For at mediene skal fylle sin samfunnsrolle, kreves at journalistikkens
samfunnskritiske holdning ogsa rettes mot det enkelte mediets egen journalistikk og
samfunnsrolle. | den grad dette ikke gjares, vil mediene heller ikke gi publikum grunnlag for
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selvstendige og velfunderte meninger om samfunnsspegrsmad og nyhetshendelser. (s.73) Radet
dutter seg fullt ut til dette, og vil peke pa allmennkringkasternes saalige forpliktelser i en dik
sammenheng.

Nér r&det her reiser problemstillinger knyttet til kringkasternes redaksjonelle uavhengighet,
har dette direkte sammenheng med konkrete saker som har veat omtalt i media. Rédet har
ikke tidligere hatt tilgang til informason som belyser disse forholdene. Dette har ikke
sammenheng med at rédet ikke har veat opptatt av problematikken tidligere. Snarere tvert
imot. Situasjonen er et utsag av radets rammevilkar. R&det er i al hovedsak avhengig av
statistikk og opplysninger innsendt fra allmennkringkasterne. Bare i avgrenset omfang har
radet @konomiske ressurser til & foreta selvstendige undersgkelser. Nar en sa langt ikke har
funnet det mulig & undersgke om almennkringkasterne innfrir kravet om redaksjonell
selvstendighet, demonstrerer dette radets klare behov for gkte bevilgninger for & kunne innfri
Sitt mandat.

DEL Il MEDIEPOLITISKE PERSPEKTIV

5. Mediepolitiske utfordringer
5.1 Nagonale perspektiv

511 Generelt

Rammevilkarene for de nasionale allmennkringkasterne er i stadig endring. Utbredelsen av ny
digital kommunikagonsteknologi vil endre rammene for de nagonale allmennkringkasternes
virksomhet. Den sterke veksten av kommersielle kringkastingstjenester vil gke behovet for a
opprettholde et allmennkringkastingstilbud som blant annet omfatter kulturpolitisk viktige
omrader som markedet ikke finner det interessant a dekke.

5.1.2 Teknologisk utvikling

| sin redegjarelse om NRK for Stortinget 28. februar 2002 skisserte kultur- og kirkeministeren
hovedtrekkene i Regjeringens forel gpige opplegg for tildeling av konseson til utbygging og
drift av et digitalt bakkenett for fjernsyn. Hun viste til Stortingets forutsetning om at NRK's
digitale sendinger pa sikt skal dekke hele folket, og at NRK ikke kan skru av de analoge
sendingene fer de digitale sendingene har en tilfredsstillende dekningsgrad og det store
flertallet av seerne har skaffet seg nadvendig mottakerutstyr. Pa denne bakgrunnen legges det
opp til en rask utbygging av et digitalt bakkenett, dik at perioden med parallelle sendinger

kan bli tilsvarende kortere. Hun viste ogsatil at et digitalt bakkenett er den eneste realistiske
méten afatil digital utsending av NRK's distriktstilbud.

Regjeringen har gatt bort fra modellen der kapasiteten i nettet skulle tildeles de aktgrene som
tilbyr de ulike tjenestene, primaat kringkasterne. Disse skulle sa samarbeide om & bygge ut og
drive nettet. Erfaringen med denne modellen fra andre land, eksempelvis Sverige, har vist at
oppslutningen i folket har gatt sent. Etter eksempel fra Storbritannia gar Regjeringen i stedet

-16 -



inn for en annen modell, som ogsa bade Finland og Portugal vil felge. Kapasiteten som ikke
er satt av til allmennkringkasterne blir disponert av ett selskap, som sa deler kapasiteten ut til
andre i samsvar med retningslinjer fra myndighetene. Kapasiteten vil bli tildelt en akter etter
kunngjering. Modellen tilrades av Statens medieforvaltning og Post- og teletilsynet.

Regjeringens opplegg for utlysning av konsegon til utbygging og drift av digitalt bakkenett
for fjernsyn framgar av haringen av 15. mars 2002;
All kapasiteten i de tre multipleks som forelgpig er klargjort skal disponeres av én
akter.
En tredel av kapasiteten i nettet skal vaare landsdekkende. Allmennkringkasterne
skal vaaereservert plasstil sine allmennkringkastingssendinger i den
landsdekkende delen av nettet.
To tredeler av kapasiteten kan bygges ut til & dekke en sa stor del av befolkningen
som det er kommersielt grunnlag for.
Lokal-TV skal sikres kapasitet.
Kapasiteten i nettet skal hovedsakelig brukestil fijernsyn. Deler av kapasiteten kan
brukes il andre tjenester, for eksempel data- og teletjenester. Et digitalt bakkenett
kan ogsa brukes il toveis bredbandstilknytning til Internett.
Det vil ikke bli gitt statlige tilskudd til utbygging, drift mv. av nettet.
Det vil ikke bli krevet inn noen form for konsesjonsavgift.
Fjernsynssendingene i nettet skal vaare underlagt norsk jurisdiksjon. Dette
innebagrer at kringkasterne ma vagre etablert i Norge, ha norsk
kringkastingskonsesjon og falge den nor ske kringkastingsl ovgivningen.

Rédet understreker betydningen av at det og i framtida finnes et allmennkringkastingstilbud
som er allment tilgjengelig. Problematikken omkring en mulig utestenging av en stor del av
publikum ma sta sentralt ved planleggingen av overgangen fra analoge til digitale sendinger.

Radet mener det er viktig at alle dpne sendinger, og da searlig allmennkringkasternes, fortsatt
vil bli tilgiengelig over alle distribusjonsplattformer. Videre anser Radet det viktig a sikre at
de norske allmennkringkasterne far en godt synlig plassi framtidas elektroniske
programguider.

De to almennkringkasterne NRK og TV 2 har sammen dannet sel skapet Norges Televigon
AS (NTV), med formd & sgke konsegonen for riksdekkende digitalt bakkenett. Ifalge
pressemeldingen i forbindelse med nydannelsen i januar 2002 er " et grunnleggende mal a fa
til en rask utbredelse av digitalt tv-mottak for dermed & kunne slukke det analoge
bakkesender nettet s& raskt sommulig”. Videre vektlegges behovet for fortsatt sterke
allmennkringkastere i en digital virkelighet, og at NRK og TV 2 gisen sentrd rollei en av
plattformene for digital-tv. | posigonen som nettkonsesjonaa vil selskapet sgke samarbeid
med andre distribusjonsplattformer for & gi den elektroniske programguiden et sterkt norsk
innhold. Det framgar ogsa av pressemeldingen av 28. januar at finansiering av digitalbokser
vil vage en integrert del av sel skapets virksomhet.

| orienteringen om NRK i Stortinget 28. februar 2002 gjorde kultur- og kirkeministeren det
klart at regjeringen ville ta endelig stilling til valg av opplegg for utlysning né&r haringen er
avsluttet. Parallelt med haringen utreder departementet ogsa alternative distribusjonsformer.
Heringsfristen var 12. april 2002.
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5.1.3 Allmennkringkastingskravene

Radet mener utviklingstendensene pa mediesektoren medferer et klart behov for styrking av
den offentlige allmennkringkasteren, samt regulerings- og stimuleringstiltak som sikrer
mangfold innenfor kringkastingsmediene. Generelt sett vil allmennkringkastingsprinsippene
ikke bli uaktuelle verken i den umiddelbare eller noe fjernere framtid. Tvertimot, disse
prinsippene vil nettopp vaare med pa & sikre den reelle ytringsfrihet, og gi adgang til
offentligheten for flest mulig grupper og synspunkter. Y tringsfrihetskommisjonen lai sin
innstilling til grunn at det burde finnes et bredest mulig utbud av ytringer, der flest mulig
synspunkt og grupper far komme til orde. Dette mener Allmennkringkastingsradet ma ses i
sammenheng med det gette ledd i kommigonens fordag til ny grunnlovsparagraf: ” Det
paaligger Satens Myndigheder at lasgge forholdene til rette for en aaben og oplyst offentlig
Samtale.” Saalig relevant er dette i forhold til opprettholdelse og styrking av de kravene som
stilles til allmennkringkasterne nar det gjelder minoritetsgruppers ytringsfrihet.

Radets standpunkt har veat at NRK's allmennkringkasteroppdrag ber formuleres eksplisitt i et
offentlig dokument. Kultur- og kirkedepartementet har med bakgrunn i EU-kommisjonens
kommunikasjon om statsstetteregler og allmennkringkasting pabegynt dette arbeidet, jf ogsa
merknadene under punktene 5.1.5.3 og 5.2.1. | sin orientering om NRK i Stortinget 28.
februar 2002 tok statsraden, med henvisning til denne kommunikasjonen, opp behovet for en
naarmere presisering av hvilke aktiviteter kringkastingslisensen skal finansiere (s 6):

”Det er no naudsynt & gi ein meir presis definision kva for oppgaver NRK skal ha. Ikkje berre
av omsyn til E&S-avtalen, men mest av omsyn til Iyttarane og sjdarane... Det vil vera ein klar
fordel at publikum veit kva for tilbod dei kan krevja fra NRK. Eg har derfor sett i gang eit
arbeid med & avgrensa og definera allmennkringkastingsoppdraget.”.

5.1.4 Kommersielle allmennkringkasteres rammevilkar
514.1 Konsegon for riksdekkende analogt reklamefinansiert fjernsyn

15. oktober 2001 fikk TV 2 AS fornyet konsegon for riksdekkende analogt reklamefinansiert
fjernsyn. Konsegonen gjelder for perioden 1. januar 2003 til 31. desember 20009.
Konsesjonsvilkarene er endret i forhold til ndvaarende konsesjon, blant annet skal TV 2 betale
et engangsvederlag, stort 150 millioner kroner, samt bade et inntektsuavhengig og et
inntektsavhengig vederlag arlig. Vilkarene omfatter ogsa mer presise programkrav enn i dag.
Innledningsvis slas det fast at konsesjonens formdl er a fastsette plikter som bidrar til at
"norske TV-seere far et enkelt tilgjengelig, bredt og kvalitativt hgyverdig TV-tilbud som
ivaretar hensynet til alle grupper i det norske samfunnet”. Konses onens kapittel tre
omhandler bade de generelle og de mer spesifikke programkravene. Her framgér blant annet
at TV 2 skal uteve virksomheten etter prinsippene for ytringsfrinet og redaks onell
selvstendighet, samt basere sendingene pa prinsippene for allmennkringkasting:

"Dette innebazer at;

a. programmenyen skal ha tematisk og 5jangermessig bredde, bade hva gjelder
sammensetningen av programkategorier og sammensetningen innenfor den enkelte
programkategori, jf ogsa § 3-3.

b. det skal vaare programmer bade for brede og smale seergrupper

c. sendingene skal bidra til a styrke norsk sprak, identitet og kultur.
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d. minst halvparten av TV 2s sendinger skal vaare norskspraklige.”
Videre heter det i § 3-3 Spesifikke krav til sendingene:

1. TV 2 skal ha daglige, egenproduserte nyhetssendinger.

2. TV 2 skal ha jevnlig sendte aktualitets- og dokumentar programmer

3. TV 2 skal ha daglige norskspraklige sendinger for barn under 12 & med mindre det
foreligger spesifikke redaksjonelt begrunnede unntak.

4. TV 2 skal jevnlig ha norskspraklige sendinger for unge.

5. TV 2 skal sende norskspraklig drama.

6. TV 2 skal ha egne programmer som gjenspeiler mangfoldet i norsk og internagjonalt
kulturliv.

7. TV 2 skal ha egne programmer eller programinnslag for den samiske befolkning. Disse
skal som hovedregel vagre pa samisk.

8. TV 2 skal ha egne programmer eller programinnslag for etniske minoriteter.

9. TV 2 skal sende livssynsprogrammer.

Konsesonen inkluderer ogsa eksplisitte vilkar om malformer og teksting for hersel shemmede,
henholdsvisi § 3-4: " TV 2 skal benytte begge de offisielle norske malformene” ogi § 3-5: " TV
2 skal tekste sendingene i tidsrommet 1800 til 2200 hver dag for herselshemmede. Dette
gjelder programmer der teksting er teknisk og praktisk mulig i forhold til produksjonstid. Lar
det seg ikke gjere a tekste hele sendingen skal enkeltinnslag om mulig tekstes.

TV 2 skal ta i bruk teknologi for automatisert simultanteksting av sine direktesendte nyhets-
og aktualitetsprogrammer sa snart slik teknologi er tilgjengelig og kvalitetsmessig
tilfredsstillende. Inntil slik teknologi tasi bruk skal TV 2 tekste reprisene pa direktesendte
aktualitetsprogrammer.”

Kapittel 3 sier ogsa noe om TV 2sintensjon om a styrke andelen norskspraklig produksjon i
konses onsperioden. Videre fastsettes at TV 2 skal utarbeide allmennkringkasterregnskap i
overensstemmelse med de til enhver tid gjeldende standarder fra EBU hvert ar. Dette skal
sendes Statens medieforvaltning innen 15. mars.

Allmennkringkastingsradet ser positivt pa at de pdpekninger som er gjort gjennom arene i
radets rapporter nalangt pa vei er formalisert i de prinsipielle og spesifikke kravene til
sendingene. R&det er ogsa tilfreds med at konsegjonsvilkarene na setter eksplisitte krav om
teksting for harselshemmede.

5142 Konsegjon for riksdekkende analog reklamefinansiert radio

Konsesjonen for riksdekkende analog reklamefinansiert radio er na utlyst med sgknadsfrist

4. september 2002. Konsegionen skd tildeles for en ny ti-arsperiode fra 1. januar 2004. Ifglge
departementets pressemelding 31. mai 2002 er almennkringkastingsprofilen skjerpet. Videre
framgar det av seknadsdokumentet for radiokonsesjonen at vilkarene blir endelig fastsatt ved
tildeling, blant annet med utgangspunkt i Allmennkringkastingsradet og departementets
presiseringer av P4 Radio Hele Norge ASAs allmennkringkastingsforpliktel ser i innevaarende
konsesjonsperiode. Sgknadsdokumentet skisserer minimumsvilkarene. Det framgér at disse
kan presiseres naamere, og at det kan bli stilt ytterligere vilkar i den endelige konsesjonen.
Noen av vilkarene som skisseres pa programomradet gjengis her:
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” Konsesjonaarens sendinger skal baseres pa prinsippene for allmennkringkasting. Dette
innebager:
- tematisk og §angermessig bredde, bade hva gjelder sammensetningen av

programkategorier og innenfor den enkelte programkategori

at sendeflaten skal inneholde programmer og musikk for bade brede og smale
lyttergrupper

at sendingene har analytiske, kritiske og fordypende per spektiv

at sendingene skal bidra til a styrke norsk sprak, identitet og kultur

Soesifikke krav til sendingene

Verbalinnslag somikke er reklame, sponsoridentifikagion eller programinformasjon skal
utgjeare en betydelig del av sendetiden.

Som et minimum ma falgende programkategorier innga i sendingene:

- daglige, egenproduserte nyhets- og aktualitetssendinger med nasjonale og
internasjonale nyheter som presenterer og kommenterer bade det norske og
internagonal e nyhetsbildet
programmer med hovedvekt pa eller innslag om livssyn
daglige programmer spesielt rettet mot barn og unge
daglige programmer pa samisk for den samiske befolkning
programmer med hovedvekt pa eller innslag for etniske minoriteter
bruk av de offisielle norske malformene og dial ektene
et bredt spekter av norskspraklig og norskkomponert musikk”

Programvilkarene inkluderer ogsa krav til konsesjonaarens redaksjonelle selvstendighet, samt
at programvirksomhet skal utgves etter prinsippene for ytringsfrihet.

Hovedkontor og sentral nyhetsredaksjon ma lokaliseres utenfor Odo. Det blir stilt krav til at
sendingene skal ha minst 90 prosent dekning via FM-bandet. Den som blir tildelt konsesjonen
for riksdekkende analog reklamefinansiert radio skal betale 160 millioner kroner til
statskassen ved tildeling av konsesonen.

Radet er positiv til at merknader rédet har hatt om programvirksomheten i P4 i tidligere &rs
rapporter er fulgt ved utformingen av programkrav til den kommende konsesjonagen, og at
allmennkringkastingsforpliktel sene skjerpesi forhold til kravene i den navaarende
konsesjonen. Rédet merker seg det fokus som settes pa norsk musikk og det eksplisitte kravet
om at verbalinnslagene skal utgjere en betydelig andel av sendetiden.

5.1.4.3 Ny radiokonsesjon pa riksplan

| debatten i Stortinget 25. april 2001 om mediemeldingen orienterte kultur- og kirkeministeren
om at departementet vil utrede mulighetene for a etablere en ny radiokonsesjon pa riksplan.
Hun uttrykte at en dlik etablering i minst mulig grad ber medfgre negative konsekvenser for
etablerte kanaler.

| forbindelse med utlysningen av riksdekkende analog reklamefinansiert radio orienterte
departementet om at det vil bli utlyst og tildelt ytterligere en konsegon til radiosendinger.
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Konsesjonen vil fa en dekningsgrad pa 50-70 prosent av befolkningen, og det vil ogsa for
denne konsesjonen bli tilt program- og vederlagskrav. Utlysningen og tildelingen forventes &
skjei lgpet av 2003. Departementet gjear oppmerksom pa at: ” de nevnte for utsetningene for en
ny konsesjon kan bli endret, blant annet som faglge av endrede politiske eller tekniske
forhold... at slike endringer ikke gir grunnlag for erstatning eller andre rettigheter for noen”

Radet vil understreke viktigheten av & sikre nivaet pa allmennkringkastingstilbudet. Det er
neppe mulig med den lave dekningsgraden a stille tilsvarende programkrav i den nye " P5-
konsegonen” som til den riksdekkende radiokonseg onaaen. Dette, sammen med at den nye
konsesjonen sannsynligvis vil dekke de mest befolkningstette omradene, kan etter radets syn
fare til konkurransevridning til fordel for ”P5 konsesjonaaen”. Allmennkringkastingsradet
frykter at dette kan fare til en ytterligere svekking av almennkringkastingstilbudet i radio i
forhold til dagens situagion, jf. radets heringsuttalelse som er gjengitt i punkt 5.3 nedenfor.

5.1.5 Allmennkringkastingsradets rammevilkar

5.15.1 Forholdet til Kringkastingsradet

| fjorarets rapport pekte radet pa at Kringkastingsradet i dag er den mest sentrale arenaen for
prinsippdiskusioner om NRK s rolle som kringkaster. Tidligere var Allmennkringkasti ngsradet
representert i NRK's programrad, men ved nedleggelsen av P4 og TV 2s programrad ble ogsa
representasionen i Kringkastingsradet avviklet.

| forhold til P4 og TV 2 har radet etablert gode rutiner for kommunikasjon, og sikret rimelig
kontinuitet i dialogen med kringkasterne. | forhold til NRK har det ikke veat mulig a etablere
kontakt av et slikt omfang som rédets mandat skulle tilsi. Ettersom Kringkastingsradet
representerer det organet NRK har kontinuerlig kontakt med, og sarger for oppdatert faglig
informasjon til, mente radet det var lite formastjenlig a etablere fora pa siden av og i tillegg
til den aktiviteten NRK har i forhold til Kringkastingsradet. Radet henvendte seg derfor til

K ulturdepartementet for a fa vurdert muligheten for en form for representasion i
Kringkastingsradet. Kulturdepartementet bad ved brev av 23. juli 2001 om en uttalelse fra
Kringkastingsrédet i saken. | brev av 6. september 2001 uttaler Kringkastingsradet felgende:

”Det er Kringkastingsradets oppfatning at det ogsai fremtiden vil vaare naturlig & opprettholde
et skille mellom de to rédene. Allmennkringkastingsradet og Kringkastingsrédet har ulike
oppdrag og — ikke minst — ulike oppdragsgivere. Allmennkringkastingsradets oppdrag er som
kjent & levere rapporter om allmennkringkasterne til Kulturdepartementet. Radet skal forholde
seg til konsesjonsbetingelser og politisk bestemte overordnede mal settinger for slik
kringkastingsvirksomhet.

K ringkastingsradets oppgave er a drafte NRK s programpolitikk og programtilbud, behandle
klager og gi rad til NRK. Radets medlemmer er rett nok oppnevnt av regjering og storting,
men radet bestemmer selv hva det skal mene noe om. Kringkastingsradet er mao et forum for
debatt om NRK, for NRK og almennheten. Det bar derfor ogsai fremtiden forbli et
frittstdende organ som kan dyrke det frie ordskiftet om NRK mest mulig uavhengig av NRK's
fagdepartement og andre statlig/politiske organ — inklusive Allmennkringkastingsradet.
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Konklusion: Kringkastingsradet vil uttrykke skepsis til tanken om et mer formalisert
samarbeid med Allmennkringkastingsradet.”

Kulturdepartementet slutter seg ved brev av 28. september 2001 til Kringkastingsradets
vurdering, og anmoder om at radet pd annen méte sgrger for & opprettholde den anskelige
kontakten mellom de to radene.

Radets hensikt med forslaget om en form for representagon i Kringkastingsradet har vaat a
sikre en mest mulig effektiv utnyttelse av offentlige ressurser. Ma settingen har paingen méte
vaat & ga ut over radets mandat, eller utfordre Kringkastingsradets posision eller status.
Ettersom ulike former for representagon, herunder observaterstatus, var aktuelt for radet, kan
vi ikke se at dette ville representere en trussel mot Kringkastingsradet som frittstéende og
uavhengig organ.

Som Kringkastingsradet peker pa, er deres oppgave a dragfte NRK's programtilbud og
programpolitikk. Nar Kringkastingsradet viser til at Allmennkringkastingsradets funksion
begrenser seg til & vurdere allmennkringkasterne pa bakgrunn av ” konsesjonsbetingelser og
politisk bestemte overordnede malsettinger”, representerer dette en sterk avgrensing i forhold
til rdets mandat. Konsesjonsvilkar og overordnede malsettinger fastlagt av Stortinget ligger
riktignok til grunn for virksomheten. Vurderingsgrunnlaget er imidlertid atskillig bredere,
ettersom det er forutsatt utarbeidelse av et sett kriterier for evaluering av allmennkringkasting.
Selv om ikke enkeltprogram skal vaare radets fokus, kan de trekkes inn til belysning av mer
generelle forhold. | den forbindelse kan rédet overfor departementet peke pa hvilke
programkategorier som bar styrkes. Allmennkringkastingsradet er med andre ord gitt et svaat
omfattende mandat som krever aktiv og kontinuerlig oppfalging bade fra kringkasterne og
radet om det skal innfris. Konsekvensen av den holdningen Kringkastingsradet tar — og
Kulturdepartementet slutter seg til — vil matte bli gkte kostnader forbundet med & sette
Allmennkringkastingsradet i stand til &innfri sitt mandat i forhold til NRK.

5.15.2 @konomi

Dagens gkonomiske rammer gir rom for fire til fem meter samt en mer omfattende
programundersakelse &rlig. For avrig er radet avhengig av kringkasternes egen rapportering
av virksomheten. Matevirksomheten er sa vidt begrenset at radets aktivitet hovedsakelig
orienteres mot den arlige rapportskrivingen. Nagdvendig fokus mot utviklingstendenser og
utfordringer innen allmennkringkasting er ikke i ngdvendig utstrekning mulig innenfor
rammen.

| forbindelse med framleggelsen av fjorarets rapport kom det fram at P4 hadde veat involvert
i aktivitet som klart var i strid med de prinsippene for allmennkringkasting som legges til
grunn for radets arbeid. Det er symptomatisk at radet pa det aktuelle omradet — medieetikk —
ikke har kapasitet til a felge opp kringkasterne. Vurderinger blir felgelig gjort pa generelt
grunnlag. Dette skjer paflere av de programomradene rédet er satt til & overvake. Rédetsrolle
blir s vidt registrerende at mulighetene for kvalifisert rédgivning svekkes.

Radet har nd vaat operativt i seks ar. Erfaringene s langt viser at ressurssituasjonen
representerer et stadig sterre hinder for reell utevelse av den oppgaven radet er satt til.
Utfordringene for allmennkringkasterne har blitt stadig sterre i den perioden radet har
eksistert. Behovet for kontinuitet i dyptgdende analyser av kringkasterne er stadig gkende.
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Digitalisering med pafalgende gkt konkurranse krever ytterligere fokus pa
allmennkringkasterne og den rollen de skal hai samfunnet. Utfordringene knyttet til a sikre
mangfoldet i videste forstand er krevende. Det blir derfor viktig & sikre de overordnede

mal settingene. Dersom radet skal utgve en slik funksjon, ma rammevilkarene bedres.

5153 Tilsynsrollen

Pa bakgrunn av EU-kommisjonens kommunikasjon om statsstetteregler og
allmennkringkasting, hvor det framgar at det vil stilles krav til statlig finansiering av
allmennkringkasterne, orienterte kultur- og kirkeministeren 28. februar i & Stortinget om at
departementet na arbeider med a avgrense og definere NRK s allmennkringkasteroppdrag. Det
er tidligere lagt til grunn at dette vil skjei samarbeid med radet. EU tiller krav om at
allmennkringkasteroppdraget skal ha en klar rettslig forankring. Det stilles ogsa krav om et
kontrollsystem som er uavhengig av kringkasteren for a sikre at kravene innfris.

Allmennkringkastingsradet driver i dag en kontinuerlig statistisk kartlegging av NRK's
programvirksomhet. Dersom en tenker seg at radet skal fungere som det uavhengige
tilsynsorganet EU krever, representerer det en sterkere formalisering av funkgonen. Dette vil
forsterke behovet for grundighet, omfang og kontinuitet i rédets arbeid. | dag er den arlige
rapporteringen i hovedsak basert pa allmennkringkasternes egne regnskaper for
programvirksomheten. Det er en forutsetning for & uteve en meningsfull rédgivende funksjon
at det er god bredde i det materialet som ligger til grunn for radets vurderinger av
allmennkringkastingstilbudet. Kravet til en uavhengig rolle forutsetter videre at radets
rapporter ikke hviler paren registrering av kringkasternes egne kvantitative malinger alene.
Det er radets syn at det er behov for flere uavhengige og kvalitative bidrag til radets
vurderinger for &innfri mandatet pa en tilfredsstillende méte.

5154 Sekretariat

Statens medieforvaltning har sekretariatsfunksjon for rédet. Denne funksionen har fram til
varen 2002 utelukkende bestétt i tilrettelegging av metevirksomhet og diverse administrative
funksioner. Frainnevaaende driftsar omfatter funksjonen ogsa skriving av den arlige
rapporten. Radets leder har tidligere utfert denne oppgaven.

Kvaliteten pa den sekretariatsressursen medieforvaltningen har stilt til disposisjon har veat
giennomgdende god. Omfanget er imidlertid ikke tilstrekkelig til at radet kan utfgre en jobb i
trad med mandatet. En styrking av sekretariatsfunksjonen — fortrinnsvis i form av et eget
sekretariat for radet — er nedvendig for & sikre kontinuerlig oppfalging av saker som er
relevante for radets arbeid.

| forbindelse med Stortingets behandling av St.meld.nr.57 (2000-2001), | ytringsfrihetens
tjeneste, uttalte komiteflertallet i Innst.S.nr.142 (2001-2002) at radets arbeid ma sikres, og
”ber Regjeringen om a sgrge for bedre arbeidsvilkar for Allmennkringkastingsradet.”

5.2 Internagonale perspektiv
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5.2.1 Allmennkringkastingi EU-sammenheng

Allmennkringkastingsradet har tidligere beskrevet hvordan EUs kringkastingspolitikk er
preget av spenningen mellom kulturpolitiske hensyn pa den ene siden, og hensynet til
konkurranse pa den andre siden. Ett tema er om og hvordan EUs konkurranseregler skal
anvendes pa " public-service” kringkasting. Ett kjernespgrsmal er bruken av lisensfinansiering.
Under et seminar i Lille sommeren 2000 ble det foreslatt at EU-kommisjonen i samarbeid
med medlemslandene skal klargjere hvordan konkurransereglene skal anvendes og hvilke
fullmakter EU-kommigonen og medlemslandene har i sammenhengen. Videre ble det
foreslatt at det gjeres presiseringer om " public service”- kringkasting i EUs regler for tjenester
i allmennhetens interesser (services of general interest).

| 2000 endret Kommisjonen direktivet om dpenhet (Transparency Directive) dlik at det gir
sterre innsyn i gkonomiske disposisjoner hos selskap som bade har "offentlige oppgaver”, far
saalig kompensagon for dette, og som samtidig driver vanlig konkurranseutsatt kommersiell
virksomhet. Medlemslandenes frist for & implementere direktivet i nasonal rett var 31. juli
2001, mens de bergrte selskapene métte tilpasse seg fra 1. januar 2002. Samme & presenterte
Kommisjonen en meddelelse om tjenester i allmennhetens tjeneste (Services of General
Interest). Her beskrives det hvordan EUs indre marked- og konkurranseregler skal anvendes
pa Services of General Interest, som «public service»- kringkasting kan regnes som en del av.
I meddelelsen beskriver Kommisjonen kringkastingens rolle sik (DOC/00/25 s. 28):

«The broadcast media play a central rolein the functioning of modern democratic societies,
in particular in the development and transmission of social values. Therefore, the
broadcasting sector has, since its inception, been subject to specific regulation in the general
interest. This regulation has been based on common values, such as freedom of expression
and the right of reply, pluralism, protection of copyright, promotion of cultural and linguistic
diversity, protection of minors and of human dignity, consumer protection.»

K ommisgjonens kommunikasjon om statsstetteregler og allmennkringkasting tar ogsa
utgangspunkt i denne beskrivelsen av kringkastingens rolle, og understreker viktigheten av
“public-service’-kringkasting for det sosiale, demokratiske og kulturelle liv i Unionen. |
kommunikasjonens punkt 36 stilles det krav til om at medlemslandene avgrenser og definerer
allmennkringkasteroppdraget :

" At the level of the definition, Member States should provide a clear definition of the public
service remit, whatever the content. They should also make sure that appropriate institutional
systems are in place to verify its actual fulfilment. At the level of funding, Member States
should, pursuant to the Transparency Directive, apply financial transparency and a correct
separation of the activities that are covered by the public service remit and the non public
service activities.”

Det framgar videre av punkt 38 at definisjonen av allmennkringkasteroppdraget ligger
innenfor det enkelte medlemslands kompetanse:

" The definition of the public service mandate is within the competence of Member States,
which can decide at a national, regional or local level. A* wide” definition, entrusting a
given broadcaster with the task of providing a balanced and varied programming in
accordance with the remit, isto be considered, in accordance with the inter pretative
provisions of the Protocol, as |legitimate under Article 86(2), asaiming at ensuring the
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fulfilment of the democratic, social and cultural needs of the society and the guaranteeing of
pluralism, by preserving a certain level of audience for public broadcasters.”

K ommisjonens oppgave blir siledes & overvéke at de nasonale ordningene er i trad med
fellesskapsretten, dik det er nearmere beskrevet i punkt 39:

”In the context of a balanced and varied programming, it is not for the Commission to decide
whether a programme is to be provided by the market or as a service of general economic
interest. However, according to the Treaty, including the inter pretative provisions of the
Protocol, the competence of the Member Satesin defining public serviceremitsin
broadcasting has to be considered as limited to those tasks which are related to public
broadcasting systems, and should not include other activities which are not necessary to the
accomplishment of that mission. The Commision’stask is to verify whether or not Member
Sates respect the Treaty provisions.”

Kultur- og kirkedepartementet arbeider na pa bakgrunn av denne kommunikasjonen med a
avgrense og definere NRK's allmennkringkasteroppdrag, jf. ogsa punkt 5.1.5.3 ovenfor.

5.2.2 Begivenheter av samfunnsmessig betydning

EUs fjernsynsdirektiv inneholder bestemmelser som gir EU- og E@S-land muligheten til &
sikre at begivenheter av stor samfunnsmessig betydning vises vederlagsfritt for seerne pa
riksdekkende nasionale TV-kanaler. Direktivet gir hvert medlemsland anledning til a
utarbeide en liste over viktige begivenheter som skal sikres dlik distribugion. Hvert enkelt
lands lister ma godkjennes av Europakommisjonen eller EFTAs overvakingsorgan.

Direktivet forplikter det enkelte land til & sgrge for at andre lands lister over viktige
begivenheter respekteres. Praktiseringen av dette regelverket forutsetter sdledes en viss grad
av samarbeid mellom de ulike landenes myndigheter. Forholdet kan illustreres ved saken hvor
britiskbaserte TV-Danmark kjgpte rettighetene til en dansk VM-kvalifikagonskamp i fotball,
som var fart opp pa den danske listen over viktige begivenheter. Danske myndigheter tok
dermed kontakt med det britiske reguleringsorganet ITC med krav om at dette pda TV-
Danmark atilby kampen til en dansk allmennkringkaster. ITC fulgte opp kravet, men TV
Danmark brakte saken inn for High Court i London, som satte til side ITCs palegg. ITC anket
sa High Courts kjennelse inn for Overhuset (House of Lords), som i juli 2001 gaITC
medhold. Dommen dlo fast at en fjernsynskanal, som ikke er landsdekkende, kun kan fa
enerett til & sende viktige sportskamper dersom den har tilbudt rettighetene til de
landsdekkende kanalene farst. Dette gjelder uavhengig om disse fjernsynssel skapene har
deltatt i de opprinnelige forhandlingene om rettigheten.

Til tross for at denne dommen ma anses som en seier for EU-direktivets bestemmelser pa
dette omradet, har ikke Danmark beholdt sin liste. Forslaget om a avskaffe listen over viktige
begivenheter ble fremmet av den danske kulturministeren Brian Mikkelsen i desember i fjor,
med begrunnelsen at det skaper " fri og bedre konkurrence pa omréadet og kan dermed give
sterre indtaggter til sports- og idradsorganisationerne og deres arbeide for dansk idrett”
(pressemelding fra Kulturministeriet 11. desember 2001). Det ble ogsa vist til at formalet med
bestemmelsene, a hindre den voldsomme prisgkningen pa sportsrettigheter, ikke var nadd.

17. desember 2001 opphevet den danske kulturministeren forskriften om viktige begivenheter.
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Norge har ennd ikke vedtatt noen liste over viktige begivenheter, og det knytter seg vel en del
usikkerhet til om en dlik liste vil vedtas. Direktivets regler om viktige begivenheter er for
avrig implementert pa et " minimumsniva’, i betydningen at det kun er de regler som er
nedvendige for a respektere andre lands lister som er forskriftsfestet. Bestemmelsene tradte i
kraft 1. oktober 2001 med Statens medieforvaltning som tilsynsorgan.

5.2.3 Beskyttelse av mindredrige seere

Bestemmelsene om beskyttelse av mindredrige seere i EUs fjernsynsdirektiv er implementert i
norsk rett. Statens medieforvaltning er tilsynsorgan. Kringkastingsloven § 2-7 gir hjemmel
bade for & fastsette regler om forbud mot programmer som i alvorlig grad kan skade
mindredrige og regler om sendetidspunkt og merking av programmer med skadelig innhold.
Reglene er fastsatt i kringkastingsforskriften 88 2-5 og 2-6, som tradte i kraft 1. oktober 2001.
§ 2-6 farste ledd angir det sdkalte " vannskilleprinsippet”:

” Program som inneholder scener eller innslag som kan veare skadelige for mindredriges
fysiske, psykiske og moralske utvikling skal bare sendes etter kl. 21.00. Dette gjelder likevel
ikke nyhets og aktualitetsprogrammer.”

5.3 Haringer

5.3.1 Heringsuttalelse —rapport om muligheten for a etablere et nytt FM-nett

Post- og teletilsynet har utarbeidet en rapport om muligheten for a etablere et nytt
riksdekkende FM-nett i Norge. Rapporten inneholder bade en redegjarelse for hvordan
frekvensressursene disponeres i dag og skisserer fem alternative muligheter for & etablere et
nytt riksdekkende FM-nett. Det framgar av rapporten at " det ikke er mulig a etablere et slikt
nett uten & omfordele frekvensressurser fra eksisterende kringkastingssendere”, i praksis fra
P4 og NRK. Kultur- og kirkedepartementet sendte rapporten pa hering.

Allmennkringkastingsrédet behandlet saken i mgte den 13. februar 2002 og ga falgende
uttalelse:

” Radet har merket seg Post- og teletilsynets konklusion om at det ikke er mulig & etablere et
nytt riksdekkende FM-nett uten & omfordele frekvensressurser fra eksisterende
kringkastingssendere. Radet er skeptisk til de alternative endringsforslag som medferer en
betydelig reduksgon i dekningsgraden til nettet som P4 benytter i dag. Landsdekkende
distribusion av sendinger har vaat en forutsetning for & kunne palegge kringkastingssel skaper
kulturpolitisk motiverte programforpliktelser, som prinsippene om allmennkringkasting slik
disse framkommer i konsesjonsvilkérenetil P4 og TV 2. Kravet til at sendingene skal kunne
mottas av hele befolkningene er et grunnleggende kriterium for rédets vurdering av
allmennkringkasting. Radet ser det som vesentlig at ikke eventuelle nettendringer far den
virkning at grunnlaget for opprettholdelse av allmennkringkastingsforpliktel sene svekkes.

Allmennkringkastingsradet har ingen evrige merknader til Post- og teletilsynets rapport.”
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DEL Il VURDERING AV RADIO- OG FJERNSYNSKANALENES
PROGRAMVIRKSOMHET

6.  Grunnlaget for vurderingene

6.1 Generelt

Radets arlige rapport om allmennkringkastingstilbudet er i hovedsak basert pa de
programstatistikker og allmennkringkasterregnskap som kringkasterne selv legger fram. Av
dette falger det at rédets arbeid langt pavel er avhengig av at dette materialet gir tilstrekkelig
relevant informasjon om det siste arets programtilbud og videre planer, samt at kringkasternes
programstatistikk harmoniserer med hverandre. Radet har lagt mye arbeid i & lase den
sistnevnte utfordringen, og det ma sies at det er de private, kommersielle selskapene, TV 2 og
P4, som har fatt mest kritikk av rédet for manglende etterlevelse. | tillegg har rédet i flere &
etterlyst mer detaljert statistikk for NRK Petre. | 1999 ble radet informert om at

K ulturdepartementet pa egnet mate ville anmode kringkasterne om & benytte ensartet
statistikk i henhold til EBUs klassifisering. | rapporten for 2000 kunne rédet konstatere at ale
kringkasterne hadde rettet seg etter denne anmodningen, med unntak for NRKs kanal Petre.

Det nevnte behovet for en harmonisering av det statistiske materialet har delvis sin grunn i det
sammenlignende elementet i radets vurderinger. Nar flere allmennkringkastere opererer i det
samme medielandskapet er det interessant & se hvordan programtilbudene utvikler seg i
forhold til hverandre. Det er ogsa dpenbart at en tilnaarmet ensartet klassifisering/
kategorisering av programtilbudet i de ulike kanalene gir rédet et bedre grunnlag for a vurdere
om kriteriene for allmennkringkasting er oppfylt, enn om hver kanal opererer med ulike
programkategorier og mater a klassifisere tilbudet pA. Radet opplever det derfor som svaat
negativt at NRK i allmennkringkasterregnskapet for 2001 opererer med andre og nye
programkategorier i forhold til tidligere. For det farste skaper det problemer nér det gjelder a
vurdere utviklingen i programtilbudet i NRKs kanaler, og for det andre blir det vanskelig &
sammenligne tilbudet med programtilbudet i TV 2 og P4, som na rapporterer tilnaamet dik
NRK gjordetidligere.

NRKs forskningsavdeling viser til at programkategoriene fratid til annen er gjenstand for
visse justeringer i alle NRK's undersgkel sesmetoder. Justeringer og harmoniseringer foregar
0gsai EBUs kategoriseringssystem ESCORT for a lette sammenligningen mellom landene.
If@lge forskningsavdelingen er programstatistikken i drets allmennkringkasterregnskap hentet
fra”Info-TV-basen”, databasen som ligger til grunn for ” TV-meterundersekelsen”, som
Norsk Gallup utfarer. Databasen er et samarbeid mellom NRK, TV 2, TV3 og TVNorge.
Formalet med samarbeidet er & komme fram til felles programkategorier for enkelt & kunne
sammenligne de ulike tv-kanaenes innhold med hverandre.

Til bruk i denne rapporten har rédet innhentet programstatistikk fra NRK s egen database.
Tallene avviker noe fra fordelingen som framgar av allmennkringkasterregnskapet, men
tilsvarer bedre den kategoriseringen NRK har benyttet tidligere ar. Dessverre har intern
omorganisering i NRK fart til at enkelte tall ikke er tilgjengelige i arets statistikk. Radet tar
NRK s redegjerelse til etterretning, og er innforstatt med at kategoriseringen av programmer
vil kunne endres over tid. Rédet ser positivt pa at allmennkringkasterne samarbeider om felles
programkategorier. Det burde samtidig vaare dpenbart at rédets arbeid i sveat stor grad er
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avhengig av den rapporteringen almennkringkasterne gjer, noe som forutsetter at eventuelle
endringer i det etablerte systemet dreftes far de gjennomfares. Nar NRK uten forvarsel endrer
kategoriseringen av programvirksomheten, vanskeliggjer det rédets arbeid. Rédet minner om
at Kultur- og kirkedepartementet tidligere har anmodet allmennkringkasterne om a benytte
ensartet statistikk i henhold til EBUs klassifisering.

For radet taler dette klart for at det er behov for a skape en felles forstéel se blant kringkasterne
om forutsetningene for og kravene til rapporteringen til rédet. Slik radet oppfatter det er dette
ogsa anskelig fra kringkasternes side. Rédet vil derfor ta de nedvendige initiativ for a sikre et
felles rapporteringsgrunnlag sa snart som mulig.

6.2 Programundersakelser i regi av Allmennkringkasti ngsradet

Radet anser det som viktig & inkludere kvalitative undersgkelser av programvirksomheten i
sine vurderinger av allmennkringkastingstilbudet. Etter radets erfaring blir dette en stadig
viktigere del av grunnlaget for & kunne si noe om i hvilken grad allmennkringkasteroppdraget
er oppfylt. R&det disponerer imidlertid ikke tilstrekkelige ressurser til &innhente eksterne
undersgkelser i det omfang radet mener er nadvendig. Det er ikke tilstrekkelig & konstatere at
en kand i falge programstatistikken tilbyr program i en viss kategori, eller i sendeflaten som
helhet, uten & ha en oppfatning av innholdet i de aktuelle programmene. Radet gir pa denne
bakgrunnen forskningsinstitusjoner i oppdrag a foreta mer dyptgaende analyser av
kringkasternes dekning av saarskilte program- og innholdskategorier. Hensikten er a kartlegge
avgrensede programomrader uavhengig av kringkasternes egen rapportering, og a foreta en
mer dyptgaende analyse av virksomheten.

| tilknytning til &rets rapport har Gunn Enli ved Institutt for medier og kommunikasjon ved
Universitetet i Odo utfart en undersgkelse om P4s programvirksomhet. Arild Fetveit ved
samme ingtitutt har utarbeidet et innspill om virkelighetsfjernsyn.

Nedenfor falger farst en presentasion av hovedfunnene i tidligere ars undersgkelser, og en
mer omfattende gjennomgang av problemstillinger knyttet til rets bidrag.

6.2.1 Programundersgkelsenei 1996

| 1996 fikk radet utfart fem undersgkelser. Ml setningen var & undersake forskjellige sider
ved programvirksomheten samme dag, 27. november 1996. De fem bidragene gikk neamere
inn pa nyhetsdekningen og kulturdekningen i radio- og fjernsyn, samt programtilbudet for
barn i allmennkringkastingskanalene.

6.2.1.1 TV-nyhetene i norske allmennkringkastingskanaler

Michael Bruun Andersen fikk i oppdrag a undersgke og sammenligne TV-nyhetene pA NRK
og TV 2. Undersgkelsen viste at NRK sendte nyheter i 75 minutter fordelt pa fem utsendel ser,
tre pA NRK 1 og to pa NRK TO. Sendingene omfattet dtte forskjellige nyheter. TV 2 sendte
nyheter i 138 minutter, fordelt pa ni utsendelser. Sendingene i TV 2 inneholdt 23 forskjellige
inndag. Det vil s at TV 2 sendte nesten tre ganger sa mange forskjellige nyheter pa nesten

-28 -



dobbelt sd lang tid. Pa den annen side: NRK kunne gjennomsnittlig regne med tre ganger sa
lang tid til hvert inndag som TV 2, og var derfor i prinsippet grundigere i sin behandling.

Begge stagoner, men saalig TV 2, brukte de samme nyhetene flere ganger. TV 2 benyttet
ressurser til omredigering av innslagene i stedet for & bruke ressursene pa en bredere dekning.

Spredningen var stort sett den sasmme i TV 2 og NRK. Det var imidlertid flere
utenlandsnyheter uten norsk vinkling pA NRK. Det var noen flere norske aktagrer pA TV 2 enn
paNRK. Til en viss grad hang dette sammen med TV 2s prioritering av en norsk vinkling.
NRK viste langt sterre interesse for det politiske omradet enn TV 2.

V oksne menn dominerte nyhetsbildet pa aktersiden. Overraskende mange " aminnelige”
mennesker forekom i nyhetene pa begge kanaler. Private forhold dominerte TV 2, mens
offentlige forhold preget NRK.

Enkeltinnslag tydet paat TV 2 valgte en annen vinkling av forholdet mellom allmennheten og
myndighetene enn NRK. TV 2 fokuserte i starre grad pa konsumentenes rettigheter, mens
NRK hadde mer fokus pa statsborgerens plikter.

6.2.1.2 Radionyhetenei norske allmennkringkastingskanal er

Helge @stbye undersgkte og sammenlignet nyhetsdekningen i radio. @stbye understreket at
materialet var for begrenset til & trekke bastante konklusjoner, men antydet en del trekk:

P2 sendte mest nyheter, 241 minutter i |gpet av degnet. Petre sendte 147 minutter, Petre og P4
henholdsvis 89 og 99 minutter. Alle kanaler oppfylte konsesjonsvilkarenes krav om daglige
nyhetssendinger. NRK samsendte svaat mange av nyhetssendingene. Med tanke pa svaat ulik
malgruppe for de ulike kanalene, var det overraskende at NRK ikke hadde gitt Petres nyheter
en klarere profil. | det begrensede materialet som ble analysert, var det ikke noe som tydet pa
at P4 skilte seg vesentlig fra NRK's kanaler nar det gjaldt de korte nyhetssendingene (antall
sendinger, utvalget av nyheter og presentagon). Derimot virket det som om P4 prioriterte
dybdenyheter lavere enn NRK (salig P2).

6.2.1.3 Kulturdekningen i radio

Marit Bakke gikk gjennom kulturdekningen i radiokanaene. Undersgkel sen viste at
kulturdekningen var ganske mangelfull og tynn i tre av de fire radiokanalene, bare P2 hadde
tilnaarmet tilfredsstillende dekning.

Rapporten konkluderte med at bare P1 hadde et bredt genremangfold, bare P2 hadde et bredt
tematisk mangfold. P2 tilfredsstilte ogsa, i en viss grad, kravet til at kanalen skal styrke norsk
sprak, identitet og kultur. Nar det gjaldt punktet ”brede og smale lyttergrupper” nadde P1,
Petre og P4 bredt ut. P2 nadde ut til smale lyttergrupper.
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6.2.1.4 Kulturdekningeni TV

Peter Larsen undersgkte kulturdekningen i TV. Den aktuelle dagen var det fem program i de
to kanalene som omhandlet kulturlivet eller som formidlet kultur til publikum. Larsen
understreket, ut fra vurderingene av de fem programmene, at det ikke var mulig & konkludere
hvordan de tre kanalene i allminnelighet dekket ”kulturlivet”. Larsen mente imidlertid at det
ikke var grunn til & skjule at observasionene stort sett svarte til det generelle bildet av
forholdet mellom de tre kanalene. Av de fem kulturprogrammene som ble sendt, 1a de fleste
pANRK2, ett ble sendt pa NRK, mens TV 2 markerte seg med en 20 minutters reprise etter
midnatt.

6.2.1.5 Allmennkringkasting for barnepublikummet

Kathrine Skretting gikk igjennom programtilbudet for barn. Det eneste radioprogrammet var
den tradigonsrike " Barnetimen for de minste” (P2). Sendingen varte i 20 minutter. P&
fjernsynet startet dagen med ” God morgen, Norge” (TV 2). Programmet inneholdt en
tegnefilm pa fem minutter, rettet mot de yngste seere. NRK-fjernsynet sendte to
programposter rettet mot barn, " NRQ-sport” og "Barne-TV”. Skretting konkluderte med at
allmennkringkasternes tilbud til yngre barn den 27. november 1996 ikke var saalig
omfattende. Tilbudene befant seg innenfor veletablerte barnegenre, og noen av programmene
eksemplifiserte ogsa det beste innenfor disse gruppene.

6.2.2 Programundersgkelsenei 1997

| 1997 fikk radet utfert to undersgkelser. Temaet for den ene undersekelsen var
representasjonen i debattprogrammene pa norsk tv. Den andre var en analyse av morgen- og
ettermiddagssendingene i P1 og P4.

6.2.2.1 Debatten er demokratiets salt

Hilde Bachmann og |Imi Willbergh undersgkte representasjonen i debattprogrammene pa
norsk tv. Undersgkelsen viste blant annet at debattprogrammene domineres av menn i
aldersgruppen 35-55 ar og at kvinneandelen sank med stigende alder. NRK 1 representerte
grupper fra politikk og nagingdiv i sterre grad enn de andre kanalene, og vektla aktarer i
maktposigon.

NRK?2 representerte grupper fra kultur og akademiai sterre grad enn de andre kanalene, og
vektla kunnskap, mens TV 2 prioriterte private, enkeltmennesker i starre grad enn de andre
kanalene.

Den samiske befolkningen var ikke representert, mens innvandrerbefolkningen hadde en
representasjon som tilsvarte denne gruppens andel av totalbefolkningen. Imidlertid var de
praktisk talt ikke representert nér andre tema enn innvandring ble debattert.

Hoayre og Sosiaistisk Venstreparti var klart sterkest representert i debattprogrammene, sett i
forhold til den parlamentariske situasjon, og debattprogrammene syntes & vaae tilpasset en
tradigonell politisk flanketenkning, noe som favoriserte partiene som plasserer seg i endene
av hgyre/venstre-aksen.
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6.2.2.2 Variagon i eteren

Eigil Odland analyserte P1 og P4s morgen- og ettermiddagssendinger. Analysen viste at i
spgrsmalet om genremangfold var det to klare tendenser som skilte kanalene. Analysen viste
at P4 brukte 47% av sendeflaten til musikk. Nar i tillegg 10% av programflaten ble belagt av
reklame, var det begrenset tid til verbalinndag (43% mot 70% i P1). Denne prioriteringen gjar
at P4 lafarlig nea betegnelsen ”musikkradio”.

Reportagegenren ble anvendt forskjellig i P1 og P4. | lgpet av seks dagers morgen- og
formiddagssendinger hadde P1 formidlet 4,5 ganger mer reportagetid enn P4. Pa dette
punktet viste P4 liten formatmessig variagon.

Undersgkelsen viste at P4s prioritering av musikk forsterket forskjeller i behandlingen av
ulike tema, kort og godt fordi det ikke var tid til overs. Analysen viste at P4 sendte mindre om
politikk- og samfunnsliv, kunst/kultur og forbrukerstoff. P4 sendte mer om tema som
underholdning, religion/filosofi og flere barneprogrammer. Det var ingen grunn til & fastsla at
noen av kanalene presenterte et ensidig programtilbud. Begge kanaler viste bredde i valg av
temafor sine inndag. Unntakene for P1 var at kanalen ikke sendte inndag for barn og
ungdom i perioden. Ingen av kanalene laget innslag om eller for den samiske befolkningen i
Norge.

Anaysen viste at P4 hadde enn mer musikk- og underholdningsorientert profil enn P1, mens
P1 pasin side var tyngre pa samfunns-, kultur- og forbrukerstoff.

6.2.3 Programundersgkelsenei 1998

| 1998 var fokuset for de to eksterne undersekel sene utenriksdekningen i fjernsyn og radio.

6.2.3.1 Verdeni norsk TV

Hilde Bachmann sa pa utenriksdekningen i NRK og TV 2. Bachmann sammenliknet ogsa
utenriksdekningen i norske og svenske allmennkanaler.

Undersgkelsen viste blant annet at NRK1 og NRK2 hadde en langt mer omfattende
utenriksdekning enn TV 2, ut fraantall programmer. Hverdagdliv, politikk og kunst/kultur
utgjorde tyngdepunktet for NRK 1s utenriksdekning. Hverdagdliv, kunst/kultur og
reise/opplevel se hadde de starste andelene av NRK2s utenriksstoff, mens mesteparten av TV
2s utenriksstoff falt inn under kategoriene politikk og populagkultur. NRKs utenriksstoff
fordelte seg langt jevnere pa de forskjellige temakategoriene enn TV 2.

Hovedtyngden av utenriksstoffet pA NRK-kanalene var hentet fra Norden og resten av EU-
omradet. Ogsa Asia og Afrika var godt representert. Mesteparten av TV 2s utenriksstoff
omhandlet Nord-Amerika (USA) eller internagonale forhold, sett med nordamerikanske gyne.
Norden og Vest-Europa var overraskende lite representert, og resten av verden hadde knapt
nok oppmerksomhet.
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NRK 2 prioriterte utenriksstoffet hayest nar man ser pa sendetidspunktene. NRK1 kom i en
mellomposisjon, mens hovedtyngden av TV 2s utenriksprogrammer ble sendt pa ugunstige
tidspunkter.

Norsk og svensk almennfjernsyn kom likt ut med hensyn til antall programmer og antall
nasioner. De norske kanalene sendte noen flere utenriksprogrammer og hadde lavere
repriseandel enn de svenske. Programprofilen var svaat lik. De svenske allmennkanalene
prioriterte imidlertid Norden og @st-Europa noe hgyere enn de norske, mens de norske viste
flere programmer om Afrika og Asia. De norske kanalene formidlet en sterre andel av
utenriksstoffet i beste sendetid enn de svenske kanalene. De svenske kanalene sendte
imidlertid tunge utenriksprogrammer i beste sendetid fredag og lerdag kveld.

6.2.3.2 Utlandet i norsk radio

Arild Eide Johansen og Peter Klasson kartla utenlandsdekningen i norsk riksdekkende radio.
Generelt viste undersgkelsen at utenlandsdekningen var variert. Radiokanalene sendte
imidlertid begrenset med innslag om fjerntliggende land, nér vi ser bort fra” harde nyheter”
som politikk, krig og gkonomi i nyhetssendinger. Ellers kortere innslag om kurigse hendel ser.
Undersgkel sen registrerte ingen innslag om utenlandske forhold som retter seg mot barn.

| P1 og P2 var politikk og naaringdliv dominerende, saalig fra Europa, Russland og Asia.
Petre og P4 fokuserte vesentlig pa kultur. Petres kulturdekning ble konsentrert om Nord-
Amerika, Norden, Midtgsten og Europa. Russland, Asia og Latin-Amerika var ikke
representert. Pa P4 var fordelingen enda tydeligere. Her forekom kun kulturinnslag fra Nord-
Amerika og Europa, mens de gvrige land og verdensdeler ikke fikk utslag.

Nar det gjaldt kategoriene " Samfunn” og " Livsstil”, sendte P1 en god andel om ” Samfunn” i
Norden og Europa. Pa” Livsstil” var det kun innslag fra Russland. P2 viste en forholdsvis god
geografisk bredde i sin presentagon om ” Samfunn” og "Livsstil”. Det forekom imidlertid lite
om "Livsstil” fra Latin-Amerika, Asia og Austraia. Pa Petre var det generelt lavt pa
”Samfunn” og " Livsstil”, bortsett fra Midtesten som var godt representert pa” Samfunn”.

P4 viste knapt utslag pa noen av disse, bare en liten andel av ” Samfunn” pa Europa.

Undersgkelsen viste at enkelte landomrader og tema ble representert pa grunn av " ytre
omstendigheter”. Dekningen av afrikanske land var for eksempel preget av president Clintons
rundreise til flere afrikanske land.

6.24 Programundersgkelsenei 1999

| 1999 initierte rdet undersakelser av kulturdekningen i radio og fjernsyn. Undersgkel sens
utvalg bestod av kanalenes sendeflater ukene 12 (mars) og 38 (september) i 1999. Kodingen
av materialet var for NRK1, NRK2, P1 og P2 gjort pa programniva. All koding av P4og TV 2
ble gjort pa inndagsniva.

6.24.1 Kulturdekningen i allmennkringkastingskanalene

Liv Braathen undersgkte kulturdekningen i norske almennkringkastingskanaler.
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Finkultur - populaerkultur

Et gjennomgaende trekk ved det undersakte materialet var hvordan skillet mellom “fin” og
“populaa™ kultur i stor grad ble opprettholdt pa kanalene, og syntes brukt til & profilere
kanal enes kulturdekning. Alle de lisensfinansierte kanal ene syntes a oppretthol de denne
dikotome forstaelsen av kulturlivet, bade i forhold til sin egen profil, og i forhold til det at de
unnlater & fokusere pa kunstformer som det ikke er like lett & “sette i bas’, for eksempel
konvergerende kunst. NRK 1 og NRK 2 hadde eksempelvis en overvekt av sdkalt fin kultur
(bildende kunst, teater, kunstmusikk) i sin kulturdekning. | NRK Radios trekanal system var
skillet mellom fin- og populagrkultur og denne inndelingens funksjon som kanal profilering
svaat tydelig, da hele 90 prosent av P1s og 95 prosent av Petres generelle kulturdekning var
populaamusikk, mens kulturkanalen P2 hadde en enorm overvekt av finkultur.

De reklamefinansierte kanalene, TV 2 og P4, la mest vekt pa populaamusikk og film, mer
allment tilgjengelige tema. Nar disse kanalene tok opp “finkulturelle” tema, ble dette ofte

presentert pa “ populaarkulturelle” méter.

Kultur som tema, nyheter og vare

Et annet trekk som belyste forskjellen mellom kanalene, var hvordan kulturstoffet ble
formidlet, og hvilket perspektiv som ble anlagt pa kulturen. Den kvalitative analysen viste at
TV 2sprogram “God Morgen, Norge!” og “God Kveld, Norge!” og de fleste av P4s
kulturinndag framfor alt legger vekt pa hvorvidt kulturen er aktuell. Stoffet ble ogsa
overveiende presentert i korte, forutsigbare nyhetsinnsag, og fungerte ofte som reklame eller
promovering av et kulturprodukt. PANRK 1 og NRK2 var det ogsa en del vekt pa aktualitet,
samt en del program som kunne tolkes som promovering. Det var ogsa mer rom for
fordypning, historikk og nytenkning i form og innhold, og kulturlivet ble i stor grad framstilt
som tema. P2s kulturformidling sto i en saarklasse nér det gjaldt a sette kulturtemaene i
fordypende sammenhenger. P1 og Petre befant seg i en mellomposison, da P1s kulturdekning
minnet svaat mye om P4s brede og nyhetslignende kulturdekning. Petres kulturdekning var
liten, men til dels nyskapende og overraskende gjennom programmet “Mamarazzi”.

TV 2 og P4 lamest vekt pa kulturen som nyheter eller som vare, mens NRK1, NRK2 og P2 la
starre vekt pa kulturen som et tema som skal fordypes.

Lokalisering av kultur

Hvor i sendeflaten kulturen befant seg, og hvor lett/vanskelig det er for det kulturinteresserte
publikum a finne det, representerte det tredje overgripende trekket ved kulturformidlingen.
NRK2 var den av fjernsynskanalene som prioriterte kulturlivet hayest, sett i forhold til
plassering i sendeflaten og i forhold til lokalisering. NRK1 befant seg i en mellomposison,
med en hgy andel kulturprogram i ukurant sendetid, men like fullt mye og lett |okaliserbar
kultur. TV 2s kulturdekning befant seg overveiende i ukurant sendetid, og var vanskelig a
lokalisere for det kulturinteresserte publikum. P4s kulturdekning minnet mye om TV 2.
Kanalens kulturlivsinnsglag var riktignok jevnt fordelt over de tre sendetidskategoriene som
ble lagt til grunn, men var sda s helt tilfeldig plassert i de brede, generelle flatene, og dermed
vanskelig a lokalisere.
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Det ble i undersakelsen pekt pd at NRK Radios trekanal system er problematisk i forhold til
lokalisering. Det at P2 totalt har blitt kulturalibiet gjer at NRK Radios kulturdekning risikerer
atreffe kun det allerede kulturinteresserte publikum.

Tematisk fokus

De starste stoffomradene pA NRK 1 og NRK 2 var finkulturelle omrader som bildende kunst og
kunstmusikk, og overlappende omrader som film og litteratur. TV 2s “God Morgen, Norge!”
hadde en god bredde i stoffomrader, fra populaamusikk til teater. Kanalens brede profil ble
tydeligere i “God Kveld, Norge!” s totale fokus pa populaamusikk og film. De tematiske
hovedomradene pa NRK s tre radiokanaler viste en ekstrem magruppeinndeling, med svaat
mye generell populaamusikk pa P1, kunstmusikk og finkulturelle omrader pa P2, og
rockemusikk/spesiell populaamusikk pa Petre. P4s kulturinnslag fokuserte overveiende pa
generell populaamusikk, men hadde ogsa noen finkulturelle innslag (teater, opera) samt noe
film og litteratur. Negligerte eller svaat lite synlige stoffomrader pa alle kanaler var
tegneserier/popkunst, reklame, nye medier, kringkasting/mediestoff, konvergerende kunst og
samtidsmusikk. Man savnet “kulturmgtene”, eller et sterre fokus pa hvordan kunstformer
blandes og utvikler seg inn i nye former.

Det var en overvekt av norskprodusert stoff pa ale kanaler. Likeledes var det mye etnisk
norsk innhold i alle kanalers kulturdekning, og norsk kulturliv innenfor de respektive
stoffomradene var forholdsvis godt ivaretatt pa alle kanaler. Nest sterste geografiske omrader
som ble ivaretatt var USA og England, spesielt i forhold til de populagkulturelle
stoffomrédene. Det var overveiende lite stoff fra andre land. NRK 1, NRK 2 og P2 hadde noe
vesteuropeisk stoff fra Frankrike og Tyskland, men det europeiske kulturrommet ble
overveiende svaat lite problematisert, spesielt pA TV 2 og P4. Ikke-vestlig europeisk stoff
samt stoff fra andre verdensdeler ble kun ivaretatt pa regulea basis av P2, gjennom kanalens
program om verdensmusikk. Dette stoffet hadde imidlertid ofte et norsk perspektiv.

Et gjennomgaende trekk for alle kanaler var at ikke-etnisk norsk stoff og samisk stoff ikke ble
dekket i den aminnelige kulturdekningen. P4 hadde i utvalgsperioden ett samisk
kulturlivsinnglag, mens P2 som eneste kanal hadde en sak om ikke-etnisk norsk kultur. Denne
delen av norsk kultur synes a bli segregert inn i egne program. NRK's kanaler har egne
samiske magasiner og et eget ukentlig fjernsynsprogram, “Migrapolis’, som tar opp ikke-
etnisk norsk stoff.

Malgrupper, format, perspektiv og henvendelsesform

Magasinformatet var det mest brukte programformatet pa de fleste kanalene. TV 2 og P4
hadde kun kulturdekning i magasinformat. NRK1, NRK?2 og P2 hadde alle en god bredde i
formater, og kulturlivet ble her formidlet bade gjennom dokumentarer, debattprogram,
overfaring av forestillinger og i mer generelle magasin.

En allment rettet kulturformidling dominerte pa alle kanaler unntatt NRK 2 og P2, hvor
nigepublikum fikk mye stoff. NRK 1 hadde den beste bredden i malgrupper, med egne
kulturprogram ogsa for barn. PATV 2 og P4 var det ingen innslag/program beregnet pa
nisepublikum. Magruppetenkningen i kanalene var ogsa godt synlig i kulturdekningens
henvendel sesform og perspektiv. Ideen om den implisitte seer/lytter syntes tydelig pA NRK 1
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og NRK 2, hvor det var mange innforstétte program. De to kanalene henvendte seg imidlertid i
stor grad til et uopplyst publikum, giennom en hgy andel sakalt belaarende program. Den hgye
andelen av fordypende program, hvor videre perspektiv som kulturpolitikk og -historikk
trekkes inn, viste hvordan de to kanaene tar kulturen pa alvor og har en klar ide om sitt
publikum.

NRK Radios trekanal system viste hvordan méa gruppetenkningen gjennomsyret
kulturformidlingen. De tre kanalene hadde alle en hgy andel innforstatte program som
henvendte seg til det antatte publikummet. P1s brede méalgruppe var synlig i den hgye andelen
refererende program, hvor henvendelsen var sa jevn og bred som mulig for ikke a stete noen
fraseg. P2 henvendte seg klart til en kulturinteressert gruppe, med en overvekt av fordypende
og innforstétte program. Petre pa sin side fokuserte pa det unge publikummet, noe som var
synlig i “Mamarazzi”s originale tilnaaming samt i den innforstétte henvendelsen i de andre
programmene. TV 2 og P4 har begge en svaat bred malgruppe.

6.2.5 Programundersgkelsen i 2000

| rapporten for 2000 hadde radet et fokus pa ulike spraklige og etniske minoritetsgrupper.
Radet hadde haringer med ulike minoritetsmiljg, fokuserte pa eksterne undersakel ser og
formelle dokument om emnet, og initierte en undersgkelse av programtilbudet for og om
spraklige og etniske minoriteter i allmennkringkastingskanalene. Videre ble minoritetsfokuset
satt i sammenheng med framlegget av en stortingsmelding som ga en samlet oversikt over
politikken som gjelder nagonale minoriteter. St. meld. nr. 15 (2000-2001) representerer den
farste helhetlige gjennomgangen av de prinsippene som skal ligge til grunn for statens
politikk overfor jeder, kvener, rom (siggynere), romanifolket (taterne/de reisende) og
skogfinner.

6.25.1 Formellerettigheter

Generelt bygger det internasjonale minoritetsvernet pa ikke-diskrimineringsprinsippet og
prinsippet om likebehandling. Statene er forpliktet til & arbeide for & sikre at minoritetene blir
likestilt med majoritetsbefolkningen, bade formelt og i praksis. Prinsippene er nedfelt bade i
de generelle menneskerettskonvensjonene og i ssekonvengioner som FNs

rasedi skrimineringskonvenson.

Mest grunnleggende i det internasjonale minoritetsvernet er artikkel 27 i FN-konvensonen
om sivile og politiske rettigheter. Her slas det fast at personer som tilhgrer etniske, religigse
eller spréklige minoriteter har rett til, sammen med andre medlemmer av sin gruppe, a dyrke
sin egen kultur, vedkjenne seg til og uteve sin egen religion eller bruke sitt eget sprak. Nar det
gielder samene som urfolk er ILO-konvengon nr. 169 (1989) et saalig forpliktende
dokument.

Europarddet har ogsa vedtatt Den europeiske pakten for vern av regions- og minoritetssprak.
De statene som har ratifisert pakten, deriblant Norge, har patatt seg en plikt til diverksette
saalige tiltak for & verne og styrke minoritetssprak.

Spersmaet om minoritetene og allmennkringkasternes ansvar er blitt ytterligere aktualisert
etter at Norge i 1999 ratifiserte Europaradets rammekonvengon om vern av nagonale
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minoriteter, jf. St. meld. nr. 15 for 2000. R&det har i sine rapporter for 1999 og 2000 minnet
om de forpliktelser som ligger i ratifikagonen av konvengonen med hensyn til mediene. Det
gjelder bade det informasjons- og kommunikasjonsbehov minoritetene har internt og i forhold
til det sterre samfunn den ytringsfrihet som adgang til og bruk av offentlige medier er en
forutsetning for. Som Y tringsfrihetskommisjonen hevder, kan minoritetenes situagon sies &
vage en «test case» pa ytringsfrihetens vilkar i samfunnet, jf. i NOU 1999:27 og
rammekonvensjonens artikkel 7 og 9. 1f@lge kommisjonen ma minoritetene blant annet fa
komme til orde og vaae synlige i medietilbudet i storsamfunnet. Dette gjelder for minoriteter
generelt, men kommigonen framhever saalig behovene til kvenene og visse
innvandrergrupper. | St. meld. nr. 15 for 2000-2001 kommenteres dette dlik:

«Regjeringa meiner at ei aktiv stette til ytringsfridom og heve til & ytre seg for minoritetane
er eit viktig politisk tiltak i eit kulturelt mangfaldig samfunn.» (s.55)

Regjeringen har gitt uttrykk for at en aktiv stette til ytringsfrihet og muligheter for a ytre seg
for minoritetene er et viktig politisk tiltak i et kulturelt mangfoldig samfunn, noe Stortinget
har duttet seg til. Allmennkringkastingsradet mener allmennkringkasterne bar vurdere ulike
tiltak for a realisere de mediepolitiske ambisoner som ligger i Rammekonvensjonen og
Stortingets vedtak.

6.2.5.2. Samisk allmennkringkasting
6.2.5.2.1 Sametingets vedtak

Nedenfor gjengis hovedtrekkene i Sametingsradets vedtak fra desember 2000 om samisk
allmennkringkasting, som ble lagt fram for radet:

*  Sametingsradet mener at kriteriene som Allmennkringkastingsradet baserer sine
vurderinger pa ma revideres. Hensikten med en dik revigon er & understreke ytterligere
de forpliktelser allmennkringkasterne har overfor den samiske befolkningen. | denne
forbindelse peker Sametinget pa at kriteriene bar konkretisere omfanget av forpliktelsene.

= ”Norge har som nagon mange medier som fungerer som kulturelt forsvarsverk for norsk
sprak, identitet og kultur. Samisk sprak, identitet og kultur er i dag direkte truet som felge
av arhundrelang fornorskningspolitikk, og har svaat fa medier som ivaretar de samiske
interessene. Norges urfolksrettslige og politiske forpliktelser ma derfor ogsa gis et konkret
innhold i forhold til mediene.” Allmennkringkastingsradets kriterium 4 om styrking av
norsk sprak, identitet og kultur ber endres slik at de overordnede mal settingene for
allmennkringkasting ogsa gjelder for samisk sprak, identitet og kultur. Likeverdet mellom
norsk og samisk kultur vil pa denne méten synliggjeres.

= Sametinget gnsker en styrking av den redaksjonelle og gkonomiske friheten til NRK Sami
Radio, og foreslo at divigonen fortsatt skulle ha formell tilhgrighet til NRK, men samtidig
agremerket finansiering og eget styre for NRK Sami Radio. Forutsetningen for arbeidet er
at det samiske medietilbudet skal styrkes. Prinsipielt mener Sametinget at det samiske
samfunnet selv skal ha avgjegrende innflytelse pa spersmal som angar den samiske
befolkningen.

= Sametinget ber Kulturdepartementet tainitiativ til endring i sammensetningen av
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Allmennkringkastingsradet, slik at Sametinget gis anledning til oppnevning av ett av
medlemmene.

»  Sametinget er bekymret for at ndr den digitale teknologien gjer det mulig & utvide
kanaltilbudet pa landsbasis, vil allmennkringkasterne marginalisere det
sami ske/samiskspraklige tilbudet ved & plassere det pa egne, dedikerte kanaler. Selv om
det oppfattes som positivt med egne kanaler, vil det ikke vaae et udelt gode dersom denne
utviklingen ogsa medferer at samisk stoff/samiske saker og samiskspraklige tilbud fjernes
fra de allmenne kanalene.

» Sametinget presiserer at den samiske befolkningen har krav pa bredde og variagon i
kringkastingstilbudet, innholdsmessig, genremessig og spraklig. | dette ligger ogsa et krav
om a synliggjare det samiske samfunnet og samisk kunst og kulturliv i de norskspraklige
programmene. Etter Sametingets oppfatning er variagonene i sendeflatene i NRK Sami
Radio sma, med stor grad av magasinflater. Sametinget viser til omfanget av
engelskspraklige innslag i allmennkringkasternes nyheter og reportasjer, og mener at det
burde vagre starre rom for samiskspraklige innslag i magasinprogrammene bade i NRK 1,
NRK2o0g TV 2.

»  Sametinget mener at et styrket medietilbud med samisk sprak, samisk, innhold og samisk
perspektiv vil bidra positivt til & gjare den samiske kulturen til en naturlig og synlig del av
det norske kulturmangfoldet. Fordi det samiske spraket er truet, er det ngdvendig & styrke
det samiskspraklige tilbudet i mediene, for a stimulere til lagring og bruk av spraket.
Videre vil teksting til samisk bidratil & synliggjere det samiske spraket, og gke dets status.
Sametinget viser til at Allmennkringkastingsradet har oppfordret TV 2 til & benytte mer
teksting til samisk, og mener denne oppfordringen ogsa bar gatil NRK.

=  Sametinget mener programtilbudet til samiskspraklige barn er for darlig, og at daglig
samisk barne-tv og faste barneprogram paradio bar vaae et ma for NRK Sami Radio.
Selv om NRK Sami Radio har et spesielt ansvar som samisk allmennkringkaster, fritar
ikke det de avrige allmennkringkasterne for sitt ansvar. Medietilbudet til samiske barn og
unge ma prioriteres av alle allmennkringkasterne.

6.25.2.2 Samisk medieunder sgkelse

Eli Skogerbg ved Institutt for Medier og Kommunikasion ved Universitetet i Odlo lai juni
2000 fram rapporten «Samiske medier - Innhold, bruk og rammevilkar”. Her gjengis de
delene av undersagkelsen som var mest relevant ut ifra et almennkringkastingsperspektiv.

Etter innholdsanalyser av de mest brukte samiske nyhetsmedier, blant annet NRK Sami

Radio, karakteriseres denne kanalen som kraftsenteret i den samiske mediestrukturen.

Radioen skal i prinsippet dekke alle grupper i den samiske befolkningen. Radioen sender
derfor pa flere sprak, hovedsakelig nordsamisk, men ogsa lule- og sarsamisk, i tillegg til at det
produseres et magasinprogram pa norsk hver uke. Nordsamisk dominerer, mens tilbudet pa
andre sprak ifelge undersakel sen framstar som supplement.

Undersekelsen viste at NRK Sami Radio var preget av de samme utviklingstrekk som andre
radiokanaler: @kt sendetid har gitt opphav til en mindre differensiert programmeny enn
tidligere, fordi programtilbudet samlesi mange og lange magasinprogram. Radioen har
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imidlertid et tilbud som appellerer bade til spesielle magrupper og et bredt publikum, men
tilbudet pa andre sprak enn nordsamisk er lite sammenlignet med det total e til budet.

Det viste seg videre at medietilbudet til samiske barn og unge var lite og sporadisk, bortsett
fraNRK1s «Manaid-TV». Dette gjelder tilbud som bade spréklig og pa andre méter
henvender seg til samiske barn og unge i dag.

Undersakel sen viste at situagionen for samiske mediebrukere var best i Finnmark. Dette blant
annet fordi de samiskspraklige mediene har sin base og sitt dekningsomrade i indre Finnmark.
Samer utenfor Finnmark viste seg & ha fa eller ingen informasjonskilder om samiske forhold.
Blant annet NRK s distriktsnyheter spiller mindre rolle som kilder dess lenger sar en kommer.
Dette fordi det bare er distriktsnyhetene i Finnmark og deler av Nord-Norge som rutinemessig
dekker samiske saker.

Nér det gjelder framstillingen av samisk kultur og samfunnsliv i norske medier, viser
undersgkelsen framfor alt stor forskjell mellom Finnmark og andre regioner. Det er videre
konflikten om samiske rettigheter og andre politiske saker som farer til oppslag bade i
finnmarksavisene og andre steder. Utover dette var det lite i mediebildet som tydet pa at
samisk kultur og samfunngliv er en selvsagt del av det norske mediebildet. Undersgkel sen
konkluderer med at utfordringen for en framtidig mediepolitikk blir sa langt mulig & bidra il
at ulikhetene blir mindre, bade mellom den samiske og den norske befolkningen, og innad i
den samiske befolkningen.

6.2.5.2.3 Undersgkelse av dekningen av etniske og spraklige minoriteter i
allmennkringkastingskanalene

Marius Oseland, ved Universitetet i Bergen, undersgkte programtilbudet for og om spraklige
0g etniske minoriteter i allmennkringkastingskanalene. Undersgkel sens mandat var todelt:

1. Vise det spraklige og tematiske programtilbudet for nasjonal e/etniske/spraklige
minoriteter.

2. Kartleggei hvilket omfang og pa hvilke mater etniske/spraklige minoriteter representeres i
program/innslag som har en bredere malgruppe.

Undersgkel sens utvalg bestod av NRK s to fjernsynskanaler og tre radiokanaler samt TV 2 og
P4s sendinger. Ettersom distriktssendingene er en del av den helheten man far presentert i P1
er NRKs distriktskontor for @stlandet - @stlandssendingen radio - inkludert i utvalget.
Motivet for valget er at Oslo er den mest flerkulturelle byen i Norge, noe som ber gjenspeiles
i sendingene. @stlandssendingen produserer for gvrig ogsa de ukentlige programmene
"Migranytt” og "Migrapolis’ for NRK Fjernsynet.

Undersgkelsen definerer falgende som «etniske innslag»:
1.  Saker som handler om etniske og spraklige minoriteter i Norge.

2. Saker som handler om etniske minoriteter i utlandet.
3.  Inndag som har handling fra den ikke-vestlige del av verden.
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Undersgkelsen av radiokanalene

Etnisk representagion i ulike programgenre:

P1 hadde fleste etniske inndlag i nyheter eller aktualitetsmagasin (22 av 29). 17 av 22 innslag
er utenlandske. Pratemagasinene, som hadde flest innslag og mest tid, hadde hverken
representagon av norske minoriteter eller nagonale minoriteter. | all hovedsak var det norske
akterer som kommenterte diskriminering og rasisme Maten man representerte minoriteter pa
var overfladisk. | P2 var 70% av de etniske inndagene nyheter. 83% av disse var nyheter fra
utlandet. De norske etniske innslagene var spredt over flere programgenre. De utenlandske
fantes omtrent utelukkende i nyheter og aktualitetsmagasin. Kun ett innslag dreide seg om
nasjonale minoriteter. Petre var bare representert med pratemagasin i utvalget. Maten man
presenterer minoriteter pa kan sies a vaae omtalende. | Petre dekket den overveiende
humoristiske méten a behandle temaer pa ikke etniske minoriteter. Ingen representasjon av
minoriteter i Norge. | P4 fantes 7 av 11 norske etniske innslag i kortnyhetsform, liksom over
halvparten av de utenlandske innslagene. Totalt utgjorde det etniske stoffet bare 1.5% av den
mdlte tiden. Det er ett innslag om nasionale minoriteter i Norge, og det handler egentlig om
reinen som beiter ned Finnmarksvidda. Ikke-vestlig representason utenom kortnyhetene var
reservert kuriosahistorier.

Etnisk representagion i ulike tema-kategorier:

| P1 utgjorde kategorien politikk/krim/naging en stor del av innslagene, og det var her Jst-
Europa og andre ikke-vestlige land stort sett var representert. Andelen etnisk var svaat lav |
de tre andre samlekategoriene: helse og sosial, kultur/religion/vitenskap og livsstil/kuriosa. P2
hadde en stor kulturandel béde totalt og etnisk, men kun 5% etnisk i kategoriene helse og
sosia og livsstil/kuriosa. 22 av 25 ikke-vestlige innslag finnes i politikk-kategorien, her er
0gsa gjennomsnittstiden painnslagene er kortest. Petre hadde bare 0,7% etiske innslag i den
sterste enkeltkategorien, livsstil/kuriosa-kategorien. | en utgave av programmet «Bare Are»
fantes fire av de gu etniske inndagene i perioden. P4 hadde ingen etniske inndag i den starste
enkeltkategorien, livsstil/kuriosa. | den nest sterste kategorien, helse og sosial, var andelen
1,5%. Sammen med krim og rett utgjorde rasisme og asyl/innvandring 9 av 11 norske etniske
innslag. Ser vi bort fra @st-Europa finnes kun 5 av 163 innslag med handling fra den ikke-
vestlige del av verden - forgvrig samme andel som hos P3.

Vinkling av innslag og framstilling av etniske aktarer:
P1 hadde en overvekt av positivt vinklede inndag fra ikke-vestlige land, men samtidig var

ogsa alle de negativt vinklede fra den ikke-vestlige delen av verden.

Undersgkelsen av fiernsynskanalene

Etnisk representagion i ulike programgenre:

NRK1 hadde enkelte minoritetsinnslag i Morgennytt og Ettermiddags-TV. Etnisk
representasjon fantes i satireprogrammer som ” Nytt pa nytt” og Copacabana. Det var fire
innslag med representagon av nasionale minoriteter, alle relatert til samer. Pa flere méter var
NRK 1 best i maten & dekke minoriteter pA. Mainstream-programmenes representasjon av

-39-



minoriteter kunne likevel vaat bedre - et program som Norge Rundt manglet helt et ikt
perspektiv. NRK2 hadde god etnisk representason over et bredt spekter - men ingen typiske
mainstream-program. Minoritetsstoffet isoleres i spesialprogram. Ungdomsprogrammene
Smarayet og U utmerket seg med en flerkulturell profil. Her var aktarer med annen etnisk
opprinnelse ogsa aktive akterer i innslagene. Det representerte et unntak i representasjonen av
minoriteter pa de undersakte kanalene. NRK 2 hadde ett innslag der samisk identitet blir tatt
opp. | TV 2 var 17 av 23 etniske innslag i nyhetene, og 6 i pratemagasin. Det amerikanske
dokumentarprogrammet 60 minutes ga TV 2 etnisk representagon med tre inndag |
dokumentargenren. To inndag har representagon av samer.

Etnisk representagon i ulike tema-kategorier:

I NRK1 utgjorde politikk/krim/naaing i innslag den sterste enkeltandelen totalt og for etniske
saker. Etniske saker var ellers ganske godt representert i kategoriene kultur/religion/vitenskap
og livsstil/kuriosa. Geografisk handlet det meste som presenteres fra den ikke-vestlige del av
verden om politikk i en eller annen form. | NRK var det etniske stoffet er jevnt fordelt pa de
kategoriene som er sterst ogsa i totalmengde. Det var god tematisk spredning for de norske
innslagene. | TV 2 fantes 70% av det etniske stoffet i kategorien politikk/krim/naaring. |
Norge handlet Su av ni innslag om enten krim og rett, politikk, rasisme eller asyl/innvandring.

Vinkling av innglag og framstilling av etniske aktarer:

NRK1 hadde en overvekt av handlekraftige akterer i sine innglag fra @st-Europa. NRK?2
hadde 67% positive vinklinger og ingen negative framstillinger av den ikke-vestlige del av
verden. | denne kategorien var det ogsa en stor prosent handlekraftige aktarer, for eksempel
i to av treinndag fra @st-Europa. TV 2 hadde stort sett en negativ vinkling pa sine ikke-
vestlige blikk pa verden, men samtidig framstilte 67% av innslagene handlekraftige akterer.

@stlandssendingen radio og TV:

Etnisk representagion i ulike programgenre:

Kanalen hadde svak etnisk representasion, og nasjonale minoriteter var ikke representert. De
etniske aktgrene var gjenstand for andre aktarers handlinger - politiet, politikere, eller andre
offentlige instanser.

Etnisk representagon i ulike tema-kategorier:

Selv med god tematisk spredning for den totale mengden inndag var det liten grad av etnisk
representason.

NRK1 og NRK2 hadde enkelte innslag av etnisk ikke-norske reportere/programledere, sselig

i programmet Migrapolis. Det var en viss representasion i @stlandssendingen,- som ogsa er
ansvarlig for Migrapolis. P2 hadde ogsa ett innslag.

NRK?2 og P2 rangerte hgyest etter andel av hovedsaker, mens P1 skjgv NRK1 en plass ned i
forhold til de tidligere rangeringene. NRK 1 hadde imidlertid nesten dobbelt s mange innslag
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som P1. TV 2 og P4 kom lavt pa tabellen, men rangeringen forteller ikke hele sannheten. TV
2 hadde 44% hovedsaker, mens P4 pa ett lavere trinn bare hadde 5%. @stlandssendingen totalt
ville scoret mye lavere om radio og tv var slétt sammen. Det som brakte @stlands-TV hayt
opp palisten var kun to innglag, hvorav ett bitema og ett hovedtema.

Bitemaene i NRK2 stammet saglig fra «U». Dokumentarene, kulturbyprogrammet og
reiseprogrammene er hele programmer som automatisk blir hovedsaker. Sett i forhold til
programprofilen er det derfor ikke rart at det omtrent er like mange hovedsaker som bitemaer.
Prate- og nyhetsprogrammene pa andre kanaler bidrar mye til den ofte haye prosenten med
bitemaer.

6.25 Programundersgkelsen i 2001

| 2001 fikk radet ufart en ekstern programundersgkel se om P4s programvirksomhet. Radet har
ogsa fatt et forelgpig innspill om virkelighetsfjernsyn.

6.2.5.1 En kvalitativ undersekelse av utvalgte program i P4

| rapporten ” Programtilbudet i P4 Radio Hele Norge. En kvalitativ analyse av u

programmer” ser Gunn Enli naamere pa fem programomréder: barn, ungdom, kultur, livssyn

og samfunn. Formalet med undersgkelsen er & analysere i hvilken grad P4s sendinger

inneholder en variert programmeny. Hun konkretiserer analysen i tre delproblemstillinger:

1) | hvilken grad forekommer et genremessig mangfold, det vil si variagon i typer program

2) | hvilken grad finnes tematisk og formmessig mangfold i programmene, det vil s
variagon i saksomrader og et journalistisk mangfold innenfor programkategori

3) | hvilken grad forekommer fordypning, det vil si forekomst av analytiske, kritiske og
fordypende perspektiv i programmene

Undersakel sesperioden er april og mai 2002. Analysematerialet bestar av programmene
”"Badeanda’, "Guru”, "Mgteplassen”, "Midt pa en sgndag”, " Tvert i mot”, "Rett & Slett” og
"Klikk”. Begrunnelsen for utvalget av programmer er todelt: Dels en vurdering av at en
problemstilling som etterspar graden av ”variert programmeny” vil vaae tjent med et
analysefokus pa sdkalte spesial program, altsa program som retter seg inn mot en bestemt
magruppe eller har definerte tematiske omréder. Og dels er utvalget foretatt pa grunnlag av
P4s rapport til Allmennkringkastingsradet (2002), der det redegjares for kanalens
programvirksomhet med vekt pa blant annet spgrsmalet om en variert programmeny. |
analysen vektlegges saledes program som blir trukket fram av P4 som sentralei kraft av a
ivareta kanalens forpliktelser som allmennkringkaster. Undersgkelsen har likevel klare
begrensinger, og kan felgelig ikke trekke konklugoner utover det analyserte materialet.

Gunn Enli har ogsa sammenlignet P4s programplaner dik de er skissert i
Allmennkringkastingsradets rapport for 2000, og det reelle programskjemaet til kanalen varen
2002. Hun fant at P4 har redusert bredden i programtilbudet siden 1. januar 2002. Flere av
programmene som ble framhevet bade av P4 og radet som spesielt viktige for kanalens
allmennkringkastingsprofil er ikke lenger en del av programtilbudet. Program som ble
benyttet aktivt i legitimeringen av P4s virksomhet fikk saledes en relativt kort levetid pa
kanalen. Tendensen eksemplifiseresi de tre programmene ” Sann Sirkus’, " Multi-Kulti” og
"Tro og Utro”, som er tatt ut av sendeskjemaet i 2002. Alle de tre programmene framhevesii
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P4s rapport til Allmennkringkastingsradet som satsinger pa henholdsvis barn, minoriteter og
livssyn.

Etter at programmet ” Sann Sirkus® ble nedlagt, representerer programmet " Badeanda’ alene
P4s totale tilbud til barn. "Badeanda’ inngar som en del av analysematerialet i undersakel sen.
Programmet " Tro og Utro”, som ble tatt av luften fra nyttar, hadde ifglge P4 et fokus pa
livsfilosofi, livssyn og etikk, samt en analytisk og fordypende profil. Programmet "Midt pa en
sgndag” skal ifelge P4 ivareta dette tematiske omradet og det fordypende perspektivet, og
inngar som ett av analyseobjektene i undersgkel sen.

Nér det gjelder nedleggelsen av programmet "Multi Kulti” framhever Enli P4s begrunnelse
om a"falge Radets oppfordring og integrere programstoff om etniske minoriteter i den
ordinage programvirksomheten i 2002”. Hun finner to interessante betydningsinnhold i denne
argumentasjonen:

1) Rédets oppfordring blir tolket som om kanalen ber integrere stoffet om etniske minoriteter
istedenfor atilby stoffet i egen flate, mens det er rimelig & anta at Radets intensjon var &
oppfordre til integrering i tillegg til programmet "Multi Kulti”.

2) Utsagnet sier noe om hvordan program for etniske minoriteter ikke regnes som en del av
kanalens " ordinagre virksomhet”, altsd er det noe ekstraordinaat, som er knyttet til

kanalens forpliktelser som almennkringkaster.

Sparsmalet om i hvilken grad stoffomradet for etniske minoriteter integreres i praksis ligger
utenfor undersakel sens rammer, men Enli peker pa at det er en sterre janse for at tilbudet til
etniske minoriteter er svekket enn at det er styrket etter at programmet "Multi Kulti” er
nedlagt. Ikke minst som falge av at integrering i gvrige flater begrenser mulighetene for
fordypende perspektiv.

De gu analyseobjektene:
" Badeanda”

Enli har analysert tre utgaver av barneprogrammet " Badeanda’, som sendes mandag til og
med torsdag 19.00 — 19.30. Sendetidspunktet er utenfor sentral primetime og " drive time”.

”Badeanda’ profileres som et program pa barnas premisser og et program som lar barna” bli
hert”, med mulighet til aringe inn og deltai programmet. Konseptet tar utgangspunkt i et
spegrsmdl, ofte et tema som er hentet fra det generelle nyhetshildet eller som av andre rsaker
(arstider, haytider etc) er aktuelle. Tematisk har programmene relativt stor variagon. Enli fant
imidlertid at tematikk og programlederens spersmalsstillinger ofte egner seg bedre for voksne
lyttere enn de som ringer inn til "Badeanda’, som i hennes materiale er barn mellom 5 og 12
ar. Eksempler fra analysematerialet er spgrsmal om hva barna mener om helseministerens
oppfordring om & mosjonere minst en time hver dag og om doping og haydehus. Videre
inneholder materialet flere referanser som ma antas a vaare ukjente for store deler av denne
gruppen. Eksempelvis henvisningene til karakteren ”Piirka’ fra” Borettslaget”, et program i
NRK som hadde et svaat sent sendetidspunkt (22.30) og til a "dere jenter vil gjerne at det
skal regne menn” som en overgang til [&ten " 1t's raining men” med The Weathergirls, samt
bruk av engelske ord og uttrykk.

Enlis vurdering er at programkonseptet ikke er tilrettelagt for a drefte komplekse problemer,
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men snarere tilpasset innringere som har kvikke kommentarer eller underholdende historier a
fortelle. En konsekvens vil vaare en overflatisk behandling av avorlige tema, og en annen at
programmet framstar som typen " fra barnemunn” der publikum garmeres av barnas gullkorn.
Noen av innringerne i ”Badeanda’ forteller om episoder og hendelser som med fordel kunne
vaat handtert pa en mer fordypende og serigs mate enn det gjares. Eksempelvisi en sending
der barn ble oppfordret til & ringe inn og snakke om hvordan det er a ha sgsken, og flere av
barna fortalte om avorlige konflikter i hjemmet.

Videre ligger musikken som spilles i barneprogrammet innenfor P4s musikkformat, med flere
|ater fra 1980 tallet. Enli viser til at dette er i tréd med kanalens intengion om a appellere til
kanalens malgruppe ved a spille musikk med hay grad av gjenkjennelse. Fraveaet av
barnemusikk tyder pa at man ikke gnsker & ekskludere P4s faste lytterskare fra det som er
kanalens hovedsatsing pa barn. Béde det verbale og det musikalske innholdet peker i retning
av at man forsgker & appellere til en bredere aldersgruppe enn de aler yngste. Enli finner det
péfallende at et spesialprogram for barn ikke innretter musikken mot malgruppen. Spesielt
fordi musikk utgjer minst halvparten av det reelle programmet.

| P4s presentasion av "Badeanda’ trekkes ” badeandianske nyheter” og innslaget ” Bestefar
Johannes’ inn som supplerende inndag i innringningskonseptet. Det skapes et inntrykk av at
det forekommer variagon innenfor programtypen, altsa at innslagene har ulik karakter. | Enlis
materiale framstar disse innslagene som sporadiske og noe tilfeldige. ” Badeandianske
nyheter” bestar av korte meldinger hentet fra det generelle nyhetshildet. Antallet saker er
cirka 3-4 og graden av fordypning begrenser seg til opplesning av overskrifter. Figuren

" Bestefar Johannes” kommer ikke alltid innom, slik det reklameres for i presentasionen pa
nettet.

Konklusionen er at programinnholdet i hovedsak bestar av musikk og innringning fra lytterne.
Felgelig blir det svaat lite variagon innenfor programkategorien barneprogram. Det
selvstendige journalistiske arbeidet begrenser seg til valg av tema for innringningen,
innhenting av nyhetsmeldinger og i blant en kort parodi. Samtalene med innringerne er av
kort varighet og bergrer tematikken pa en relativt overfladisk méte. Falgelig innehol der
programmene liten grad av fordypning.

" Guru”

Enli har analysert tre utgaver av ungdomsprogrammet " Guru”. Hun relaterer ogsa sine funn til
P4s beskrivelse av programmet i rapporten til Allmennkringkastingsrédet, hvor det framgar at
forholdet til voksne, skole og samfunnet; utdanning, fritid og underholdning var blant
temaenei "Guru” i 2001, og til beskrivelsen av programmet pa kanalens nettsider.

Som i analysen av barneprogrammet, finner Enli at musikken i ”Guru” stort sett holder seg
innenfor den P4-formaterte musikken man finner i kanalens avrige sendeflater. Det spilles lite
eller ingen smal musikk. Snarere tvert i mot er det musikk av kjente artister som har oppnadd
en viss hitstatus som spilles. Eneste antydning i analysematerialet til 8 vaare alternativ i
musikkvalget, var |&ten til Bare Egil Band "Tagging”. Her finner Enli at programlederen
faktisk advarer mot dette bandet, og oppfordrer lyttere som misliker voldsom musikk til & skru
ned lyden. Laten avlases av to ballader, kun avbrutt av en reklamepause. Hun finner at
programmet inneholder en god porsion norsk musikk, med fire av tolv later. Enli trekker fram
flere eksempler pa at det spilles flere |ater etter hverandre.
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Enli finner lite av det innholdet som presentagonen av " Guru” lover, og mener det er
pafallende mangel patemaer knyttet til skole, samliv, jobb og helse. Derimot finner hun at det
reelle programinnholdet har stort fokus pa musikk og kjendisnyheter, samt Internett og
temperaturer/vaa, noe som bekreftes i programlederens oversikt over programinnholdet 3.
april: "I |gpet av dennelille timen fra til 21.00 skal vi snakke om hva som har skjedd i
popverdenen i det siste, og spille mye god musikk”. | analysematerialet finnes kun ett innslag
som omhandlet skole og utdanning. Den tematiske variagonen er begrenset, og har mindre
informasjonsverdi enn det som argumenteres for i P4s rapport til Allmennkringkastingsradet.

Konklusionen er at programmene i stor grad er bygget pa samme formel: Musikk og korte
innslag som bestar av meldinger som har vaat publisert i andre medier. Dette vitner om liten
grad av selvstendig journalistisk arbeid, i tillegg til liten grad av variagon innenfor
programkategorien.

Nar det gjelder fordypning og analyse, inneholder ungdomsprogrammet ” Guru” lite eller
ingenting som kan defineres som fordypende eller analytiske perspektiv.

" M gteplassen”

Enli har analysert tre programmer i serien "M gteplassen”, som sendes lgrdager og sendager
mellom 07.30 og 08.00. Sendetidspunktet er blant de minst attraktive i kanalens sendeskjema,
0g viser at programmet er plassert utenfor enhver definigon av primetime. Programmene er
produsert av Norea Radio (Kristiansand), og framstar som et klart brudd med P4s avrige
sendeflate med hensyn til bade henvendel sesform og programinnhold. Analysen viser at
programmene er forkynnende og utelukkende forholder seg til et kristent livssyn. Innholdet
kan sies & vaae fordypende, men innehar fa kritiske perspektiv. Felgelig mangler programmet
variagon og mangfold. Formmessig er det lite variagion mellom programmene. Det framgar
av undersgkelsen at programmenei stor utstrekning bestér av samtaler om et tema innenfor
den kristne tro.

" Midt pd en sgndag’

Enli har analysert tre programmer i serien "Midt pa en sgndag”, som sendes sandager mellom
klokken 14.00 og 15.00. Programmets fokus beskrives som: Livsfilosofi, moral og etikk i P4s
rapport til radet, og videreutvikler de programidéene som latil grunn for " Tro og Utro”.
Programmet " Midt pa en sgndag” presenteresi likhet med programmet "M ateplassen” ikke pa
P4s nettsider. Enli mener en mulig forklaring pa den manglende profileringen kan veare at P4
anser programmet som for smalt, eller i allfall med for begrenset appell til at det ber
framheves pa nettsidene. Andre forklaringer kan vaare at programmet kun sendes en gang i
uken, og dermed ikke utgjer noen stor andel av sendetiden.

P4s musikkformat benyttes ogsdi dette programmet. Enli konkluderer med at
programinnholdet er betydelig mer variert enn i "M gteplassen”. Tematikken i material et
inkluderer idam, bistand og betraktninger om livet. Pa den annen side virker temavalgene til
dels tilfeldige (blant annet repriser), noe som kan ha sammenheng med magasinformatets
fleksibilitet. Den utstrakte bruken av studiointervjuer gjar det til et formmessig ensrettet
programtilbud.
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" Tvert imot”

Enli har analysert fire utgaver av innringningsprogrammet ” Tvert i mot”, ett av programmene
var spesialutgaven " Kjennskampen”, som sendes fredager. Programmet sendes hverdager
mellom klokken 11.00 og 12.00. Enlis konklusjon er at programmet framstar som et relativt
enkelt og ensrettet konsept, basert pa innringning fra lytterne. Konseptet er ikke egnet for
fordypning og reflekgon. | ett av programmene i analysematerialet uttaler programlederen:
"Hvis du er forvirret, vil ikke debatten i Kjgnnskampen hjelpe deg, men du kan delta” .
Hensikten er altsd ikke a bidratil gkt innsikt i en sak, men snarere & skape engasjement og
temperatur i studio. Programlederens rolle i programmet er & argumentere i mot innringerne
dlik at de blir enda mer engasjerte og spissformulerte i sine uttalelser. Analysen viser at
temaene ofte tar utgangspunkt i dagsorden, og falgelig er relativt variert.

" Rett & dlett”

Enli har analysert magasinprogrammet " Rett & Slett”, som sendes hverdager fra 12-14 og
lgrdager fra 12-13 i P4. Hun relaterer ogsa funnene i undersakelsen til hvordan P4 selv
presenterer programmet i rapporten til rédet: ” Programmet sendes to timer hver ukedag og
speiler et bredt utvalg av begivenheter i kulturlivet. Her finnes kulturnytt, underholdning,
forfatterintervjuer, teaterreportasier og dybdeanalyser av litteratur og film.”.

Konklugjonen er at en svaat stor andel av sakene i programmet kan karakteriseres som
”lanseringgournalistikk”, i betydningen at grunnlaget for sakene er pninger, premierer og
lanseringer av kulturelle arrangementer, produkter og sa videre. Det forekommer anmeldelser
av nye filmer og ny musikk i Enlis materiale, men hennes vurdering er at tilstedeveaelsen av
dybdeanalyser av litteratur og film er betydelig overdrevet. Betegnel sen dybdeanalyse er ikke
berettiget. Anmeldelsene befinner seg mer pa omtaleniva enn analyseniva. Ikke minst fordi
aktuelle premierer og utgivelser er styrende og dagsordensettende for redaks onens
anmeldelser. | Enlis materiale forekom ingen perspektiv som gikk patvers av, i dybden pa
eller pa andre méter fant en selvstendig journalistisk vinkling som motsatte seg en ren omtale
av premierefilmer og utgivelser.

" Klikk - et radioportrett”

Det siste av de §u programmene i analysematerialet er portrettprogrammet ”Klikk”. Enli
finner en forskjell mellom presentagionen av programmet " Klikk” pa P4s nettsider og i P4s
rapport til radet. Pa nettsidene star blant annet: "1 ” Klikk —et radioportrett” meter man
politikere, ledende kunstnere, sportsfolk og andre samfunnstopper fra uke til uke” . Enli peker
pa at programmet vektleggesi sterre grad som kulturprogram i rapporten til radet, hvor P4
omtaler intervjuobjektene som " kultur per sonligheter og personer med et sterkt forhold til
kultur”. | tillegg til & vaare en relativt uklar definigon, utgir beskrivelsen programmet for &
vage mer kulturorientert enn i presentagonen pa P4s nettsider.

Sendetidspunktet annonseres som sgndager klokken 12. Programmene i analysematerialet ble
imidlertid sendt lardager klokken 14, og altsa ikke pa det annonserte tidspunktet. Enli
avdekket at ett av portrettprogrammene ble sendt i reprise, og at et annet besto av et intervju
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fra hegsten 2001. Det ble ikke opplyst at noen av sendingene var repriser, verken i
programoversikten eller i sendingen. Felgelig kan det vaare vanskelig & fa oversikt over
graden av gjenbruk av programmer innenfor denne programgenren.

| de tre programmene som utgjer analysematerialet intervjues henholdsvis to personer fra
kulturlivet (forfatter og artist), og en som bedre kan plasseres under benevnel sen samfunnsliv
(advokat). Programmene bestar utelukkende av studiointervjuer. Falgelig finner man lite
variagion innenfor denne genren. Intervjuobjektene tilhgrer de mest etablerte norske kjendiser
innenfor kultur og samfunngliv. Fokuset for intervjuene er mer av privat karakter enn av
kulturell eller samfunnsmessig art.

| analysematerialet finner Enli at musikken i enkelte program til en viss grad er relevant for
programmet, f.eks spilles en revyvise i programmet om artisten Brede Bge og musikk av Lars
Saabye Christensens eget band i intervjuet med denne forfatteren. Hun finner imidlertid ogsa
at enkelte av |atene spilles uten at det opplyses om navn pa artist eller melodi, noe som gir
musikkinnslagene et noe tilfeldig preg.

Graden av fordypning blir begrenset av hyppige avbrudd av musikk og reklame. | tillegg
bagrer intervjuene preg av a skulle rekke over svaat mye pakort tid, slik at mulige analytiske
perspektiv i forhold til for eksempel romanen "Halvbroren” begrenser seg til overflatepregede
og korte tillgp. Enli viser ogsatil at det er en hyppig bruk av bade "teasere” far hver |12, et
grep for at lytteren skal bli ved radioen og kort oppsummering etter hver |&t, et grep for &
fange opp nye lyttere. Dette viser hvor viktig det er for programmet & bade beholde lyttere og
trekke til seg nye underveis. Grepene kan sees som en service til publikum, men vil som regel
begrense programmets muligheter til fordypning og kontinuitet.

Oppsummering

Gunn Enli viser til P4s rapport til Allmennkringkastingsradet for programtilbudet i 2001, hvor
ledelsen redegjer for programtilbudet i kanalen. Ett av hovedpunktene er at kanalen har et
bredt og sammensatt programtilbud. Dette utdypes pa felgende méte:

" P4s programtilbud inneholder na bl.a.:

- En stor andel nyheter og aktualitetsprogrammer.

- Et bredt og variert tilbud til barn og ungdom.

- Etstyrket og variert kulturtilbud.

- Samiske nyheter og program om og med etniske minoriteter.

- En sterk satsing pa norsk musikk.

- Etbredt og variert musikktilbud.

- Flere programmer omreligion og livsfilosofi.

- Mer fokus pa fordypende, kritisk og analytisk perspektiv” (P4 Radio Hele Norge, 2002:4).

Enli relaterer funn i undersakelsen til sentrale punkter i P4s beskrivelse. Analysen av tilbudet
til barn og unge tilsier ikke at det er "bredt og variert”. Kulturtilbudet i analysematerialet,
"Klikk- et radioportrett” og magasinprogrammet " Rett & Slett”, preges samlet sett av liten
tematisk og formmessig variason. Forekomsten av fordypende perspektiv er noe hgyere i
"Klikk” enni "Rett & Slett”. En forklaring kan vaae forskjellene mellom programformatene
(portrettintervju kontra magasin) og deres plassering i sendeskjemaet (lerdager kontra
hverdager). Begge livssynsprogrammene, " Mgteplassen” og "Midt pa en Sgndag” er basert pa
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intervjuer, og det er i hovedsak kun ett intervjuobjekt per program. Resultatet er
enkildejournalistikk som gir lite variasion per program. ”Midt pa en sgndag” inneholder mer
variert tematikk enn "M gteplassen”, mens graden av fordypning er noe mindre. Tilbudet av
samfunnsprogram er bredere i P4 enn det som studeres i undersgkel sen. Programmet " Tvert i
mot” er, i likhet med "Badeanda’, et innringningskonsept. Lytterne fungerer falgelig som en
ressurs i produksonen, noe som minsker behovet for redakgonelt programarbeid.
Programmet dpner ikke for analytiske eller fordypende perspektiv. Materialet i undersgkelsen
viser ogsa at musikktilbudet ikke fortoner seg som " bredt og variert”.

Nar det gjelder P4s pastand om "Mer fokus pa fordypende, kritisk og analytisk per spektiv”
viser Enli til at dette er perspektiv som kun i svaart begrenset grad har vaat tilstede i
analysematerialet. Ettersom materialet bestdr av programmer der det er rimelig a anta at
forekomsten av dlike perspektiv er hyppigst, er det lite trolig at de finnesi starre utstrekning i
kanalens gvrige sendeflater.

6.2.6.2 Innspill om virkelighetsfjernsyn

Arild Fetveit har produsert et innspill om virkelighetsfjernsyn, et programkonsept som etter
radets syn reiser vesentlige medieetiske problemstillinger. Bidraget er & betrakte som et
forelgpig innspill. Radet vil ga dypereinn i disse problemstillingene ved et senere tidspunkt.

Bidraget har tittelen ”Reality”, Virkelighetsshow og eksperimentfjernsyn. Begrepsbruken i
tittelen forklares med at den fér fram underholdnings- og eksperimentaspektet i disse
formatene. Virkelighetsshow er programmer som eksempelvis viser utdrag fra politiarbeid og
redningsaksjoner. Eksperimentfjernsynet er basert pa et sosialt/psykol ogisk/seksuelt
eksperiment med mennesker.

Formaet med innspillet er & gi grunnlag for en kvalitativ vurdering av programformatene som

gierne omtales med "reality” -begrepet med hensyn til den plass de kan forsvare i tilbudet til

en allmennkringkaster. Rapporten inkluderer falgende:

1) historisk oversikt over framveksten av formatene

2) anayse av spennet i formatene og andre relevante genre med hensyn til etikk

3) skissering av den teknol ogiske og gkonomiske logikk som stimulerer formatenes
fremvekst, men som ogsa gir begrensninger innenfor den nye TV -gkonomien

4) drefting av noen vurderingskriterier opp mot allmennkringkastingsbegrepet.

Utnyttelsen av virkeligheten i levende bilder for underholdningsformal kan sies & vaare like
gammel som filmen selv. Redningsaksjoner, politiforfelgelser og eksperimenter med dyr og
mennesker var attrakgoner i den tidlige filmen. Fetveit viser til tidlige filmtitler som ”Life of
an American fireman” (Edison 1902-1903), " Tracked by bloodhounds; or, A lynching at
Cripple Creek” (Selig 1904), samt ” Electrocution of an Elephant” (Edison 1902).

| dag lager BBC " The Experiment” i samarbeid med testpsykologer. Programmet er modellert
etter et eksperiment som ble utfart ved Stanford University sommeren 1971. 18 frivillige
studenter fikk i oppgave a vaae "fanger” og "fangevoktere” i en flay av psykologiinstituttet,
som for anledningen var utstyrt med fengsel sgittere. Etter seks dager matte eksperimentet
avbrytes av hensyn til deltakernes helse pa grunn av "fangevokternes’ sadisme overfor
"fangene’. | BBC vergonen skulle fjernsynskameraene vaae blant garantiene for at
"fangevokternes’ sadisme holdesi gakk. Eksperimentet ble avbrutt en dag far planlagt av
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helsemessige arsaker. Programmet sendes i redigert version pA BBC i fire episoder med
oppstart i mai.

Allmennkringkasteren TV 2 har hatt virkelighetsshow pa sendeplanen, bade
egenproduksioner og adaptasjoner. Eksempelvis produserte kanalen ” @yenvitne’, som var
basert pa enkelte av politiets ulaste saker som egner seg for TV-dramatisering. Fetveits
vurdering er at kanalen og programmet inntar en klar rollei en polarisert konflikt mot ”de
onde”: de kriminelle, og for ”de gode”: politiet. Det andre programmet var en adaptasjon av
det amerikanske "Real TV”, somi TV 2 ble kalt ”Fra virkeligheten”. Magasinprogrammet er
basert pa en flora av segmenter i en passende miks av overlevelse, krim, kuriosa og vaghalser.
TV 2 brukte de originale segmentene fra”Real TV” men lot en norsk programvert erstatte den
amerikanske.

Mot slutten av 1990 fikk virkelighetsshow stadig mer marginal plass pa sendeskjemaene, og
den beslektede varianten, her kalt eksperimentfjernsyn, fikk sterre plass. Formatet er basert pa
en mer eller mindre lukket eksperimentsituasjon, som kontinuerlig kan justeres for & generere
formastjenlig atferd hos deltakerne. | et slikt perspektiv kan man stille sparsmal om hva som
er etisk forsvarlig, ogsdi forhold til hva som er forenlig med allmennkringkastingsoppdraget.
Fetveit stiller spgrsmalet om i hvilken grad programmene i dette formatet er genuint innrettet
paaforstd og tavare pa deltakerne. Ett eksempel er NRKs”8 %2". Programmet var basert pa
et minieksperiment hvor en gruppe ungdommer bodde sammen i et hus for & se hvordan de
utviklet seg og l@se konflikter. Fetveits vurdering er at en genuin interesse for ungdommene
var et vesentlig element i "8 ¥4, dlik programmet framsto pa skjermen.

Fetveit antyder et spenn fra det spekulative til det opplysende og etisk forsvarlige, hvor de
som filmesi stor grad tas vare pa, innenfor dokumentarsjangeren og dokusapes angeren.
NRK's " Campingliv” bidro kanskje til & slippe til grupper som eller synes lite i mediene, men
skapte ogsa debatt ut fra at den massive eksponeringen ble oppfattet av noen som at den
stigmatiserte en gruppe mennesker, i dette tilfellet campingturister. Formatene som gir
"vanlige mennesker” tilgang til representasion i mediene bergrer medieetiske prinsipper som
"viktigheten av & beskytte folk mot seg selv”. Tilsynelatende blir de deltakende tatt nok vare
patil & vaare stolte over egen eksponering inntil de oppdager at halve folket ler av dem.

Fetveit mener pa denne bakgrunnen at utnyttel sekarakteren er en nyttig akse & vurdere disse
formatene ut fra. | hvilken grad ligger en genuin interesse for personene til grunn, eller i
hvilken grad er formatene preget av ren utnyttelse av personene for underholdningsformal.
Etter hans vurdering er grenser i bevegelse nér det gjelder intimitet. Eksempelvis er frykten
for overvakingssamfunnet i stor grad fortrengt til fordel for en lyst pa eksponeringssamfunnet,
for eksempel i ”"Big Brother”. Programmet er basert pa et video-overvaket sosialt eksperiment
hvor 10 unge kvinner og menn lukkes inne i et spesialkonstruert hus i 100 dager, hvor de
blant annet ma dele soverom og senger. ”Big Brother” er et hybridformat som involverer et
gameshow-element, et element av sapeoperaens konflikter og kjealighetsrelasjoner, et
dokumentarisk element, samt interakson med publikum gjennom stemmegivning.

Fetveit mener ”Big Brother” er spydspissen i den nye kreative fjernsynsunderholdningen som
demonstrerer at verdighet er til salgs. Formatet er fundert pa en radikal redefinering av
deltakerne fra medmennesker med ansikter overfor hvilke vi er etisk forpliktet, til funksoner i
et forlystel sesspill hvor vi har kjgpt oss fri fra et dikt sosialt ansvar ved deltakernes
potensielle kompensasjon gjennom beremmelse og penger. Til tross for fantastiske seertall og

2 n

en storm av nye eksperimentideer er det na tendenser til at publikum er lei av & se gresset
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gro”’. TV 2 hadde stor suksess med ”Farmen”, med informerende og folkeopplysende element
som & bringe en bondegard tilbake til 1800-tallets utrustning. TV 3 opplevde imidlertid
minimal interesse for " Krakesottets” informasjon om hotelldrift og renovering. NRK skrinla
sitt progekt med eldre mennesker, som muligens kunne bidratt til & synliggjere en gruppe som
ellers far liten plass pa TV. Fetveit tror mindre tidsslukende eksperimentformater, som gjerne
involverer visse muligheter for ydmykelse og som kan fa plass som segmenter i starre

magasi nbaserte underhol dningsprogrammer, for eksempel vil vaare an av formene vi vil se
framover.

Som nevnt vil radet falge opp de medieetiske problemstillingene virkelighetsfjernsynet reiser
i en senere sammenheng.

7. RADIOKANALENE

| felge tall fra Norsk Gallups Mediebarometer for 2001 lyttet folk paradio i gjennomsnitt 128
minutter per dag. Det er syv minutter mindre enn i 2000, og 14 minutter mindre enn i 1999.
Av disse 128 minuttene benyttet lytterne 63 minutter pa P1, seks minutter pa P2, ni minutter
pa P3 og 36 minutter pa P4. Den resterende tiden lyttet folk til andre radiokanaler. Tallene
viser at lyttertiden for alle kanalene er redusert med noen minutter. Unntaket er P2-lyttingen,
som er stabil.

69 prosent av den norske befolkningen lyttet pa radio en gjennomsnittlig hverdag. Betraktelig
faare lytter paradio palerdager og sendager, og snittet for alle ukedager er 65 prosent i 2001.
Antall lyttere er stor sett stabilt fra 2000 til 2001. Beregnet i prosentvis andel av den totale
radiolyttingen hadde P1 34 prosent i 2001 mot 35 prosent aret far, P2 var stabil pa 6 prosent,
P3 8 prosent mot 9 prosent aret far, og P4 var stabil pa 23 prosent.

7.1 NRK Radio

NRKs riksdekkende radiokanaler sendte til sammen 22 786 timer i 2001. | tillegg produserte
NRKs 17 distriktskontorer 22 166 timer distriktsradio, som ble sendt pa NRK P1s sendernett.
Tallene viser at sendetidsomfanget er omlag det samme som i 2000.

Sami Radio, som er en egen divigon i NRK, sendte til sammen 1 621 timer i 2001, noe som
representerer en gkning pa 87 timer i forhold til aret far. 191 timer var rikssendinger fordelt
pa P1 og P2 med henholdsvis 24 timer og 167 timer, mens de gvrige timene var regionale
sendinger. Sami Radios digitale kanal sendte 2 517 timer en gkning pa nesten 100 timer fra
aret far. Disse sendingene distribueres i det digitale nettet, og vil i praksis ha fa lyttere grunnet
lav utbredelse av digitale mottakerapparat.

NRK mangler tall som viser fordelingen av musikktilbudet i P1 og P2 i 2001. For gvrig er den
prosentvise fordelingen av programkategoriene identisk med statistikken for 2000.
Profileringen av NRKs rikskanaler i 1999, ble viderefart i 2000 sammen med en markant
gkning i musikkategoriens prosentvise andel av det totale programtilbudet i P1 og P2.
Mangelen paregistrering av underkategorier i musikktilbudet gjer det umulig for rédet a gi en
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naamere vurdering av det som utgjer en betydelig andel av radiokana enes samlede profil,
noe som oppfattes som kritisk - jf merknadene under punkt 6. Radet har ogsa inntrykk av at
NRK i arets allmennkringkastingsregnskap har starre fokus pa vurderinger av hvordan
publikum oppfatter NRKs programtilbud enn a beskrive selve programtilbudet

7.11 NRKP1

7.1.1.1 Programprofil

Nedenfor falger en statistisk oversikt over NRK P1s programvirksomhet i 2001. Oversikten
baserer seg patall fra NRK's egen database, og andelene oppgisi prosent av sendetiden.

Programkategori 1998 1999 2000 2001
Underholdning 20 16 16
Drama 1 1 1 1
Musikk 42 42

- lett, pop, rock 21 34 36| Ikke oppaitt

- SEXi@s 3 2 2| Ikke oppgitt

- diverse 2 3 3| Ikke oppgitt
Religion, livsfilosofi 3 2 2 2
Nyheter 15 17 13 13
Sport 6 4 4 4
Samfunnsspgrsmal 7 4,4 5 5
Hjem, fritid, livsstil 3 1,7 2 2
Natur, vitenskap 1 0,5 1 1
Kunst, kultur, medier 0 0 0 0
Programinformasjon 1 0,9 0 0
Annet 19 9 14 14

* Kategorien "Hjem og fritid” heter i NRKs EBU-statistikk for 2001 "Hjem fritid, livsstil”

Radet har i tidligere rapporter papekt at 1999 representerte et klart skille nar det gjelder en
klarere profilering av de tre rikskanalene til NRK, en tendens som ble ytterligere forsterket i
2000. Programomleggingen farte til ytterligere redukson av bredden i programkategorier.
Radet har ikke grunnlag for & anta at det er gjort vesentlige endringer i denne delen av
programtilbudet i 2001. De to sterste kategoriene “Underholdning” og “Musikk” utgjer 58
prosent av det totale programtilbudet. Radet har, som nevnt, ikke informasjon om fordelingen
av ulike musikkgenre i kanalen. N&r musikk na utgjer en sentral del av kanalens sendetid er

dette kritikkverdig.

Den prosentvise fordelingen av programkategorier pa P1 i 2001 er identisk med fordelingen

aret far, og bekrefter det generelle inntrykket av P1 som en svaat allmenn kanal med fokus pa
underholdning, lett musikk og nyheter. Undersekelsen av kulturdekningen i kanalene fra 1999
er fortsatt relevant som stette for radets vurderinger av programtilbudet. For P1 viste
undersgkelsen at hele 81 prosent av programmene var rettet mot en allmenn malgruppe, og at
kulturen generelt sett ble formidlet pa en bred og forutsigbar méte.
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NRK har ikke benyttet rapporteringssystemer i 2001 som imgtekommer radets papekninger i
fjorarets rapport om den store andelen " Annet”. Kategorien ” Annet” utgjer hele 14 prosent av
totalen. R&det gjentar etterlysningen av en mer presis kategorisering av programtilbudet.

7112 Forholdet til allmennkringkastingskriteriene
1. Dekningsgrad

P1 er riksdekkende.

2. Variert programmeny for brede og smale publikumsgrupper
2.1 Variert programmeny
a) Genremangfold

Radet finner ikke grunnlag for & betvile at et mangfold av genre er representert i kanalen. Det
er likevel grunn til & peke pa at den klart brede malgruppeorienteringen en ser i P1
representerer en tendensi retning av format og genre som er lett tilgjengelige. Det er viktig at
mal gruppeorienteringen ikke skjer pa bekostning av genremangfol det.

b) Tematisk mangfold

Rédet er opptatt av at programomleggingen i 2000 representerte en ytterligere svekkelse av
bredden i programkategorier. Magasinformatets stadig sterkere posison, og en svaat hagy
prosentandel program som faller under kategorien “Annet”, medferer problem med
klarlegging av den tematiske bredden. R&det vil som tidligere & oppfordre NRK om & sgrge
for statistikk som bedre reflekterer de sammensatte programflatenes reelle innholdsmessige
sammensetning.

| likhet med tidligere & utgjer kategorien " Religion, livsfilosofi” en relativt liten andel av det
totale programtilbudet i P1. Radet pdpekte i fjorarets rapport at den generelt gkte
oppmerksomheten omkring det flerkulturelle/flerreligiase Norge skulle tils at andre religioner
enn den kristne samt ulike filosofiske perspektiv ble reflektert i NRK's programtilbud. Radet
etterlyste et sterre innslag av generelle livssyng/religionsdreftel ser i P1s programtilbud. Det
synes fortsatt som om den kristne profilen dominerer i 2001, med ” Andakten” alle hverdager,
” Gudstjenesten” sgndager, ” Pa kirkebakken” og lignende. Det sistnevnte programmet, " Pa
kirkebakken”, har imidlertid fatt bade ny form og nytt navn i 2002: "Mellom himmel og jord”.
Ifelge NRKs nettsider skal programmet ha en mer moderne form, og bevege seg mer i retning
av "hva som beveger seg der ute blant vanlige folk omtro og liv” . Det framgar av
beskrivelsen at programmet fortsatt skal ha en kristen forankring. Radet vil fortsatt etterlyse
sterre oppmerksomhet pa det flerkulturelle/flerreligigse Norge i P1.

c) Forekomst av analytiske, kritiske og fordypende perspektiv
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Kategorien ”Nyheter” ble fra 1999 til 2000 redusert med fire prosentpoeng til 13 prosent. Aret
far ble andelen ” Samfunnsspgrsma” redusert. Disse kategorienes omfang er uendret fra 2000
til 2001. Radet har tidligere lagt til grunn det store omfanget av denne typen program i sine
konklusjoner omkring forekomsten av analytiske perspektiv. Blant annet pa grunn av den
forholdsvis sterke fokusen pa denne typen program i distriktssendingene, finner radet ikke
grunnlag for abetvile at kanalen fortsatt tilfredsstiller kravene pa dette omradet.
Kulturundersgkel sen viste eksempelvis at 32 prosent av disse programmene hadde et slikt
perspektiv. Imidlertid innebaaer den sterke gkningen av musikk innen lettere genre i seg selv
et lavere potensiale for omfanget av fordypende perspektiv. Pa sikt kan de tendensene vi na
registrerer vaae med pa & svekke omfanget av analytiske og fordypende perspektiv i
programmene. Det vil i tilfelle medfere en klar svekkelse av P1s funkgon som sentral
allmennkringkaster pa radiosiden.

2.2 Program for brede og smale publikumsgrupper
a) Publikumshenvendelse

Profileringen av NRK's radiokanaler har fart til at sealig ungdomsprogrammene i stor grad er
kanalisert over i Petre. Barneprogrammene blei 2000 sendt pa P2. Radet mener en bred
allmennkanal av P1stype burde ha et tilbud til disse publikumsgruppene, og etterlyste en dlik
satsing i fjorarets rapport. NRKs ledelse uttalte i mete med radet i 2002 at NRK na oppretter
barneprogram pa P1 etter radets anbefaling. Opprettelsen kommer ikke fram i
programstatistikken for 2001, men rédet forutsetter at satsingen vises i neste ars
programstatistikk.

Gjennom omfanget av sendinger i “Sami Radio”, og innslag om samiske forhold i
nyhetssendinger og samfunnsprogram, mener R&det at P1 bidrar til & styrke fokuset pa
samiske forhold.

Nér det gjelder graden av publikumshenvendelse i P1 til norske minoriteter generelt, mener
radet at det er rom for & eke dette fokuset.

b) Representagon

Radet har ikke tilstrekkelig dokumentasjon for a vurdere om dette kriteriet er oppfylt. Radets
inntrykk er at kanalens relativt omfattende nyhetsdekning, herunder ogsa distrikstssendingene
og sendingene fra Sami Radio, har en bredde i tema og perspektiv. Dette bidrar generelt til
kanalens representativitet.

Nar det gjelder representasjonen av @vrige minoriteter, viste fjorarets minoritetsundersgkel se,
at magasin-programmene verken hadde representason av norske minoriteter generelt eller
nasjonale minoriteter. Med unntak av "Radio Yalla’ i "Ukedutt” handlet de fa registrerte
etnisk innslagene om norske aktarer som kommenterte diskriminering og rasisme. Kanalen
hadde en overvekt av positivt vinklede innslag fra ikke-vestlige land, men samtidig var ogsa
alle de negativt vinklede fra den ikke-vestlige del av verden.

Nyhetstilbudet er stabilt pa 13 prosent etter at omfanget ble sterkt redusert i 2000, og
representerer fortsatt en av de starste kategoriene pa P1. Dette er generelt sett med pa a styrke
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P1s representativitet. Radet er av den oppfatning at kanalens relativt omfattende
nyhetsdekning har et tematisk mangfold og inkluderer et bredt perspektiv pa
samfunnssparsmal.

c) Daglige nyhetssendinger og solid, |gpende orientering om viktige samfunns- og
kulturspersmal, nagionalt og internasjonalt

P1 har i all hovedsak god bredde i sin nyhetsdekning. Dagsnyttsendingene, distriktsnyheter
hver time pa hverdager, og programmer som "Her og nd” og " Ukeslutt” bidrar til dette. Radet
vil imidlertid minne om resultatene fra tidligere ars undersgkel se, som viste at den
internasjonale dekningen var pa et lavere niva enn enskelig.

Radet uttrykte seg i fjorarets rapport kritisk til utviklingstendensen i den gvrige dekningen av
samfunns- og kultursparsmal. Tendensen opprettholdes i 2001. Andelen program om
samfunnsspegrsmal er redusert fra 7 prosent i 1998 til 5 prosent i 2001. Kulturprogrammene
har ogsai ar et sa lite omfang at de ikke fanges prosentuelt. Med utgangspunkt i at hele 42
prosent av programtilbudet bestar av musikk, bar dette gi rom for en bred dekning av denne
delen av kulturlivet. Radet var i fjorarets rapport, i trad med funnene i kulturundersakel sen
aret far, kritisk til at musikktilbudet i kanalen var konsentrert omkring anglo-amerikansk
populaamusikk. NRKs ledelse har i mete med radet opplyst at 40 prosent av musikken som
spilles er norsk. NRK har imidlertid ikke levert statistikk som bekrefter denne pastanden.
Uten en neamere kategorisering av musikktilbudet kan ikke radet felge opp fjordrets
vurdering av de delene av P1s programprofil som anses som problematiske.

4. Styrking av norsk sprak, identitet og kultur
a) Sprak

P1 hadde 27 prosent nynorsk i sendingene i 2001. Med gkningen pa 12 prosentpoeng siden
2000 er mal settingen om minst 25 prosent nynorskandel nadd, noe radet ser som positivt.
NRK har i mete med radet i 2002 opplyst at malbruken i distriktssendingene ikke er inkludert
i denne beregningen, samt at nyhets- og distriktsdivigonen i NRK (NY DI) vurderer sendinger
pakvensk i "Migranytt”. Radet har i rapportene for 1999 og 2000 minnet om de forpliktelser
som ligger i ratifikagonen av Europaradets rammekonvenson for nasjonale minoriteter med
hensyn mediene, og ser derfor positivt pa disse planene.

b) |dentitet

Radet mener distriktskontorene har en sentral funksion i formidling og styrking av norske
identiteter. Omfanget og oppslutningen disse sendingene har representerer en styrke for NRKs
totale virksomhet. Radet har imidlertid ikke tilgang til statistikk som viser fordelingen pa
ulike programkategorier i distriktssendingene. Ettersom nettopp denne fordelingen er av stor
betydning i forhold til innfrielse av dette kriteriet, vil rédet se neamere pa behovet for en dlik
statistikk.

Radet viser for gvrig til merknadene om programtilbudet til minoriteter under punktet om
publikumshenvendel se ovenfor.
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c) Kultur

Kanalomleggingen ferte med seg en sterk gkning av tilbudet pa underhol dningsprogram og
lettere musikk. Selv om et dikt fokusi seg selv representerer starre vekt pa kultur, viste
kulturundersgkelsen fra 1998 at anglo-amerikansk populaamusikk klart var den starste
temakategorien. Som nevnt har ikke radet informasion om musikkfordelingen for 2001. NRK
opplyser fortsatt ikke hvor stor andel av musikken i P1 som har norsk opprinnelse.

Generelt mener Radet at det burde vage rom for atskillig sterre variagonsbredde i kanaens
kulturtilbud. Det er likeledes gnskelig med starre bredde i format, samt mer fordypende
kulturformidling. NRK gjentar i allmennkringkastingsregnskapet at P2 er ”kulturkanalen”,
falgelig sendes kulturprogrammene hovedsakelig pa P2. Lytteroppsiutningen til P2 var i 2001
pa omlag seks prosent. Kulturtilbudene fanges falgelig av svaat begrensede
publikumsgrupper.

Radet mener fortsatt at P1, som Norges starste radiokanal, med fordel kan satse mer pa &

inkorporere ikke-etnisk norsk og samisk kulturstoff som ligger utenfor kanalens profil i de
eksisterende programmene.

5. Redaksgonéll selvstendighet og medieetikk

Ettersom radet ikke har foretatt spesifikke undersagkelser pa dette omradet, har ikke radet det
negdvendige grunnlaget for & vurdere om kanalen innfrir dette kravet.

7.1.2 NRK P2

7121 Programprofil

Nedenfor falger en statistisk oversikt over NRK P2s programvirksomhet i 2001. Oversikten
baserer seg patall fra NRK's egen database, og andelene oppgisi prosent av sendetiden.
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Programkategori 1998 1999 2000 2001
Undervisning 3 2 2 2
Barneprogram 5 4 4 4
Underholdning 4 2 2 2
Drama 4 2 3 3
Musikk 29 43 47 47

- Seri@s 20 37 40| Ikke oppgitt

- lett, pop, rock 3 1 1| Ikke oppgitt

- folk, blues, jazz 6 7 5| Ikke oppgitt

- diverse 0 0 0| Ikke oppgitt
Religion, livsfilosofi 2 2 2 2
Nyheter 19 16 12 12
Sport 0 0 0 0
Samfunnsspgrsmal 13 10,2 11 11
Hjem, fritid, livsstil* 1 0,9 1 1
Natur, vitenskap 1 0,5 1 1
Kunst, kultur, medier 14 10 12 12
Programinformasjon 1 0,9 0 0
Annet 19 9 14 14

* Kategorien "Hjem og fritid” heter i NRKs EBU-statistikk for 2001 "Hjem fritid, livsstil”

Som for P1 representerte programtilbudet i 2000 en styrket profilering av P2. Musikktilbudet
har gkt markert, fra en total prosentandel pa 29 i 1998 til 47 prosent i 2000. Rédet har ikke
grunnlag for & anta at det er gjort vesentlige endringer i programtilbudet i 2001. Den
prosentvise fordelingen av programkategorier pa P2 i 2001 er identisk med fordelingen aret
far. Radet har ikke informasjon om fordelingen av ulike musikkgenre i kanalen. Nar musikk
na utgjer en sentral del av kanalens sendetid, hele 47 prosent, er dette kritikkverdig. Sa vidt
radet kjenner til gér P2 i samsending med NRKs kanal ” Alltid klassisk pa natten, noe som
bidrar til den hgye musikkandelen i kanalen. @vrige programkategorier hadde i 1999 generelt
en svak nedgang, men ble stabilisert i 2000. Saalig gjaldt dette kategoriene “Nyheter” og
“Samfunnsspersma” som samlet ble redusert med omlag tre prosent. Dette representerer pa
ingen méte en dramatisk nedgang, men framstér som en klar tendens over de siste &rene.

7.1.2.2 Forholdet til allmennkringkastingskriteriene

1. Dekningsgrad

P2 har stadig 99 prosent dekning.

2. Variert programmeny for brede og smale publikumsgrupper

2.1 Variert programmeny

a) Genremangfold

Radet har ingen grunn til & betvile at genremangfoldet i kanalen er tilfredsstillende.
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b) Temamangfold

Kanalens tematiske bredde er stor. Radet konstaterer at NRK fortsatt utdefinerer sport som del
av programtilbudet i P2. Radet mener idrett, som samfunnsmessig sektor og kulturfenomen,
har en rettmessig plassi kanalen.

c) Analytiske, kritiske og fordypende per spektiv

Radets generelle inntrykk er at P2 i stor grad inneholder analytiske, kritiske og fordypende
perspektiv. Kanalen har et solid nyhets- og aktualitetstilbud hvor dlike perspektiv klart er
tilstede. | tillegg sender kanalen en rekke fakta- og informasjonsprogrammer som ” P2
Akademiet”, ” Radiodokumentaren”, " Ukeslutt” og " Verdt og vite”, som i stor grad inneholder
slike perspektiv. Inntrykket har og stette i rédets kulturundersgkelse for to ar siden, som viste
at hele 84 prosent av kulturprogrammene i P2 hadde et kritisk/analytisk perspektiv. | 2001
sendte P2 programmer som ” Studio Sokrates” og " Verdibarsen”, med et fokus pa filosofi.

2.2 Program for brede og smale publikumsgrupper
a) Variert publikumshenvendelse

Radet har tidligere konstatert at kombinasjonen av verbalinnslag beregnet pa mer eller mindre
konsentrert tilegnelse og kanalens musikkprofil gjer at den i trad med velkjente

kultursosi ol ogiske menstre bare nér et begrenset publikum. Kulturundersgkelsen viste at hele
54 prosent av programmene var rettet mot et nigepublikum. Mange av kanaens engasjerende
og faglig solide program kunne i seg selv gjerne nadd et bredt publikum, men styres utenom
de store publikumsgruppene ved den klare malgruppeinnretningen av kanalen.

Omfanget av tilbudet til barn ble opprettholdt i 2001. NRK gir ingen videre redegjerelse for
innholdet i tilbudet i allmennkringkastingsregnskapet, men sa langt radet kjenner til er det
fortsatt programmer som " Barnetimen for de minste”’ og ” L grdagsbarnetimen” som utgj er
hoveddelen av tilbudet til de yngste barna.

b) Representagon

Radet opprettholder sin vurdering av at den store tematiske bredden og relativt store andelen
nyhets- og aktualitetsprogrammer samt program om samfunnsspgrsmal og kultur forevrig, gir
rimelig grunn til & anta at kanalen tilfredsstiller dette kravet. Fjorarets minoritetsundersakel se
viste at kanalen var blant de med best etnisk dekning, og at de norske etniske innslagene i
kanalen var spredt over flere programgenre. Kun ett av innsdagene dreide seg imidlertid om
nasjona e minoriteter. Sammen med NRK 2 var P2 den kanalen der etniske saker ogsa ble
behandlet som hovedsak i inndaget.

3. Daglige nyhetssendinger og solid, Igpende orientering om viktige samfunns- og
kulturspersmal, nasjonalt og internasjonalt

Til tross for en viss redukgon av omfanget av de mest relevante programkategoriene her i
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forbindel se med kanalomleggingen, er det ikke tvil om at P2s programtilbud er svaat
tilfredsstillende pa dette omrédet. Tidligere ars undersgkelser av bade den internasjonale
dekningen og kulturdekningen viste dette med all mulig tydelighet. Innenfor kategorien
” Samfunnsspersma” sendte P2 over dobbelt s mange timer over aret som P1.

Radet vil i denne forbindelse gjenta resultatet fra kulturundersgkelsen, som konkluderte med
at kanalen er fanget i “kultur er lik finkultur”-tradigonen. Kanalen har ekstremt mye stoff om
klassisk musikk, mens den fokuserer lite pa nyere musikk. Nar P2 promoterer seg selv som
“kanalen for fordypning og utfordring”, kan det stilles spersmal ved at den i svaat liten grad
utfordrer det tradisjonelle skillet mellom finkultur og populaarkultur. Radet savner fortsatt en
starre fokusering pa nyskapende og grensesprengende kunst og kultur i P2.

"Kulturnytt”, som er en del av P2s nyhetsmorgen og kulturmagasinet ” Kulturbeitet” var
viktige bidrag pa kanalen.

Radet har inntrykk av at internasjonale forhold gis god dekning, ogsa utenfor de rene
nyhetsprogrammene, eksempelvisi programmer som ”Verden palerdag”.

4. Styrking av norsk sprak, identitet og kultur
a) Sprak

P2 har utmerket seg med en svaat hay bokmalsandel i sendingene, men etter oppgangen til 86
prosent i 2000, er andelen redusert til 78 prosent. Nynorskandelen pa 22 prosent er imidlertid
ikke saalig hay for en kanal som i sd stor grad er orientert mot norsk kultur- og samfunngliv.

Samisk sprak er godt ivaretatt av kanalen gjennom nyheter og aktualitetsstoff pa samisk ale
hverdager. Sami Radio produserte 167 timer for P2 i 2001. Dette er en gkning pa 41 timer i
forhold til 2000.

b) |dentitet

Det er ingen tvil om at kanalens store tematiske bredde og orientering omkring kultur- og
samfunnsforhold innebaarer refleksion av et mangfold av identiteter. Tidligere ars
undersgkelse understreket at dette gjaldt ogsa det internasjonal e perspektivet.

Rédets generelle inntrykk er fortsatt at temaer fra samisk samfunns- og kulturliv er godt
dekket av kanalen. P2 er den radiokanalen som i starst grad dekker ogsa minoritetskulturelle
omrader, selv om dekningen av de nasjonale minoritetene er sveat beskjeden.

c) Kultur

P2 profileres klart som NRK's kulturkanal. Det er ingen tvil om at omfanget sazlig av musikk
er stort i kanalen. Totalt utgjer musikken hele 47 prosent av kanalens sendetid. Radet har ikke
opplysninger om fordelingen av musikkgenre i tilbudet. Det er likevel grunn til & anta at
hovedfokuset er den serigse musikken, noe ogsa kulturundersekel sen fra 1998 viste. Radet ser
positivt pa det nye programmet " Radiofront” som dekker mer moderne kunst og
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populaarkultur. Programmet delesinn i " Ordfront”, ” Popfront” og ” Filmfront”.

| tillegg til flere radioteaterstykker med stor temabredde, sendte P2 en nyproduksjon av
"Hedda Gabler”. Kanalen sendte ogsa en serie som het "Verdt alese”, hvor ulike kjente
norske skuespillere medvirket som opplesere.

Programmer som "WOK?”, " Kulturnytt og "Kulturbeitet” gir en |gpende kulturoppdatering i
kanalen. Radet har ogsainntrykk av at programserien ” Agenda’ inneholder et bredt og variert
kulturuttrykk. 1felge NRK fokuserer serien pa teater, samtidskunst og skuespillerportretter.

5. Redakgonell selvstendighet og medieetikk

Ettersom radet ikke har foretatt spesifikke undersakelser pa dette omradet, har ikke radet det
ngdvendige grunnlaget for & vurdere om kanalen innfrir dette kravet.

7.1.3 NRK Petre

Petre sendte 6570 timer i 2001 (beregningen gjelder fram til nattsendingen i kanaen).

7131 Programpr ofil
Radet forventet i fjorarets rapport at NRK skulle rapportere programvirksomheten i Petre etter
samme Kriterier som de to andre kanalene i 2001. Kravet er ikke etterkommet.

Nedenfor falger en statistisk oversikt over NRK Petres programvirksomhet i 2000. Oversikten
baserer seg patall fra NRKs egen database, og andelene oppgisi prosent av sendetiden. For
sammenligningens skyld gjengis fortsatt oversikten som viser tallene fra 1997 ettersom
klassifiseringen ble endret i 2000. Tallene oppgisi prosent av sendetiden.

Programkategori 1997 1998 1999
Ungdom-musikk 48,5 54 41
Ungdom-annet 40,6 33 36
Nyheter 6,1 5 7
Annet 0,7 3 15
Programkategori 1999 2000 2001
Barne- og ungdomsprogram 78 93 83
- barneprogram 0 4 4
- ungdom/musikk 41 39 29
- ungdom/under holdning 0 31 31
- ungdonvsamfunnssper smal 0 10 10
- ungdom/annet 36 9 9
Nyheter 7 4 4
Musikk (18-24 &) 10
Andre program 15 3 3
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| forhold til fjorarets rapport er det kommet en ny kategori "Musikk (18-24 &r)”, som har en
andel pa 10 prosent. Andelen tilsvarer reduksjonen i underkategorien " ungdonvmusikk” . For
de gvrige kategoriene samsvarer prosentandelene for 2001 ngyaktig med tallene for 2000.
Musikk er, som for de gvrige radiokanalene til NRK, den mest dominerende
programkategorien. Til forskjell fra de avrige kanalene er underholdning svaat profilert i
Petre, med hele 31 prosent ” ungdonvunderholdning” .

NRK bringer fortsatt ikke data om den genremessige fordelingen av musikktilbudet. Radet har
dermed ikke grunnlag for a gjare saalige vurderinger pa dette omradet. Tidligere
undersgkelser har vist at lettere musikk og underholdning samlet utgjer omlag 70 prosent av
kanalens tilbud. Radet har ikke grunnlag for & tro at dette har endret seg i vesentlig grad.

7.1.32 Forholdet til allmennkringkastingskriteriene

1. Dekningsgrad

Petre har fortsatt 96 prosent dekning.

2. Variert programmeny for brede og smale publikumsgrupper
2.1 Variert programmeny
a) Genremangfold

Radet har ikke grunnlag for a foreta de nadvendige vurderingene av hvorvidt genrebredden i
programtilbudet er tilstrekkelig. Radet har imidlertid i flere tidligere rapporter fremhevet Petre
nér det gjelder eksperimentell bruk av radiomediet. Fjorarets multimediae progjekt ” Forfall”,
som Petre var en del av paradiosiden, er et eksempel pa dette.

b) Tematisk mangfold

NRK leverer fortsatt ikke programstatistikk som reelt viser programmenes tematiske
forankring. Dette til tross for at Radet gjentatte ganger har etterlyst en ik innrapportering.
Denne mangelen medferer at radet ikke har grunnlag for a utfere sitt mandat pa dette omradet.
NRKs manglende vilje til a etterkomme radets krav til programstatistikken har ogsa fert til at
radet har méttet gjenta generelle vurderinger av Petres virksomhet basert pa
radsmedlemmenes sporadiske lytterinntrykk i de tre siste arenes rapporter. Grunnlaget er
heller ikke tilstede for & gjere noe annet i arets rapport. Bade situasjonen for radet og NRK's
holdning til rédets arbeid ma anses som lite tilfredsstillende.

Tidligere ars generelle vurderinger av Petres virksomhet er som faiger:
» Nyhetssendingen Petre 16 viser muligheten av & lage nyhets- og aktualitetsprogram
i en form som er tilpasset ungdomskanal ens typiske uttrykk.

» Det kan med fordel utvikles flere tematisk sammenhengende program pa omrader
som er av saalig interesse for ungdom.
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» Tidligere &rs undersakelse av kanaenes internasjonale dekning viste at dette
stoffomradet gjerne kan fa sterre plass.

= Undersgkelsen av kanalenes kulturtilbud viste at kategoriene populaamusikk og
film dominerer i Petre. Det ber klart veare rom for en starre bredde i kanalen.

* Bade den internasjonae undersakelsen og NRK's musikkstatistikk i fjor viste
at anglo-amerikansk populagkultur dominerer. Dette ma klart anses a vagre en
utfordring for kanalen.

c) Analytiske, kritiske og fordypende per spektiv

Andelene "Nyheter” og " Samfunnsspgrsmal” utgjer, som i 2000, samlet 14 prosent av
sendetiden. Radet mener klart at nyhetene inneholder analytiske, kritiske og fordypende
perspektiv, og legger ogsatil grunn at slike perspektiv er afinnei Petres samfunnsprogram.

Rédet vil igjen utfordre Petre til a pdta seg et saalig ansvar for a sikre tilgang pa samfunns- og
kulturprogram med analytiske og fordypende perspektiver for ungdomsgruppen.

2.2 Programmer for brede og smale publikumsgrupper
a) Variert publikumshenvendelse

Radet ma ogsa her gjenta tidligere ars vurderinger. Radet legger til grunn at Petre er rettet mot
ungdom, og det generelle inntrykket er at kanalen synes & na brede grupper med sentrale deler
av programtilbudet. Radet har ikke grunnlag for & vurdere om kanalen i sin virksomhet retter
seg mot bredden av ungdom og ivaretar grupper med saalige interesser. Det er heller ikke
sannsynliggjort at ulike spraklige minoriteter kjenner seg tilstrekkelig tiltalt av kanalen. Nar
det gjelder tilbudet til barn, var dette fortsatt pa fire prosent i 2001.

b) Representagon

Petres malgruppeinnretning begrenser generelt representasjonen i kanalen. Radet mener
allikevel a en ungdomskana med fordel ber inkludere minoritetsperspektiv og personer med
minoritetsbakgrunn i programvirksomheten. Radet ser positivt pa at det rekrutteres
medarbeidere med minoritetsbakgrunn. To av de ansatte i P3-redaksgonen har
minoritetsbakgrunn.

Den kvalitative vurderingen av minoritetsrepresentasionen i Petre, som radet fikk utfert i fjor,
viste at bare 8 prosent av innslagene behandlet flerkulturelle tema. Norske etniske innslag
utgjorde ikke mer enn 2 prosent. Méten kanalen presenterer minoriteter pa karakteriseres
ifelge undersgkel sen som "omtalende”. | Petre dekket den overveiende humoristiske méten a
behandle tema pa ikke etniske minoriteter. 76 av 89 inndag totalt var i livsstil/kuriosa-
kategorien. Av dette var bare 0,7 prosent etnisk. | en utgave av programmet «Bare Are» fantes
4 av de 7 etniske inndagene i perioden.
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3. Daglige nyhetssendinger og solid, lgpende orientering om viktige samfunns- og
kulturspersmal, nasjonalt og internasjonalt

Petre hadde nyhetssendinger spesielt rettet mot ungdom gjennom programmene “ Petrel3” og
“Petrel6”. | tillegg utgjorde program som tok opp samfunnssparsmal 10 prosent av
sendetiden. Radet ser svaat positivt pa denne typen tilbud til ungdomsgruppen, og haper NRK
ser mulighet for ytterligere a styrke denne programvirksomheten innen programformater
tilpasset ma gruppen.

4. Styrking av norsk sprak, identitet og kultur
a) Sprak

Nynorskprosenten i Petre var i 2001 pa 27 prosent. Dette representerer en gkning patre
prosentpoeng fra 1999.

Radet har ikke mottatt opplysninger som tilsier at det i 2001 var sendinger pa samisk eller
andre minoritetssprak i Petre, og etterlyser en dik oversikt.

b) Identitet

Radet mener fortsatt at Petre uten tvil bidrar til utviklingen av ungdomsidentitet i Norge. Det
er derfor avgjerende hvilke identiteter kanalen domineres av. Som det statistiske materialet
viser, domineres kanalen av musikk og underholdning. Samlet utgjer de to underkategoriene
"ungdomymusikk”, ” ungdom/underholdning” og hovedkategorien "Musikk (18-24)" hele 70
prosent av det totale programtilbudet. Ifglge NRK fokuserte Petre pa ulike former for
populaamusikk, eksempelvis rock i "Musikkmisjonen”, rap/hiphop i ”National Rapshow” og
tekno/house i " Tektektimen”. NRK opplyser ikke om fordelingen av musikkgenre i Petre. Nar
musikk utgjer en sa stor del av det totale programtilbudet i Petre, mener rédet at NRK bar
presentere en mer detaljert oversikt over musikktilbudet i kanalen. NRKs ledelse opplyste i
mgte med radet i 2002 at Petre hadde en omlegging av musikktilbudet hasten 2001, og at
kanalen har et starre fokus pa norsk musikk.

Radet ser positivt pa det bidraget som gis til unge og ukjente musikktalenter i Norgei den
arlige " Urgrt-konkurransen, og mener kanalen har et potensiale for stgrre innsats pa dette
omradet.

Etter det rédet kjenner til inkluderer fortsatt ikke Petre i saarlig grad musikk fra land store
innvandrergrupperinger har tilknytning til. R&det har ikke kjennskap til om musikk med
samisk opprinnelse forekommer i kanalen. Radet finner det derfor fortsatt ikke
sannsynliggjort at etniske minoriteter kjenner seg tilstrekkelig tiltalt og representert av
kanalen.

c) Kultur

Ungdomskanalen Petre sender daglig et tre timers program med hovedvekt pa populaarkultur.
Nar det gjelder kulturdekningen i kanalen, har radet kulturundersgkel sen fra 1998 a stette seg
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til. Den viste at Petre hadde en svaat hgy musikkandel, og at det var populaamusikken ved
siden av film som dominerer i dekningen av kulturlivet for gvrig. Radet har inntrykk av at
flere av programmene i kanalen har positive anslag nar det gjelder & fremme bredden i norsk
ungdomskultur. | tidligere rapporter er programserier som ”Karate” og "Holger Nielsens
metode” framholdt som eksempler pa eksperimentell og kunstnerisk bruk av radiomediet i
kulturformidlingen. Radet hdper Petre videreutvikler og gker omfanget av denne typen
program.

Rédet synes ogsa det er positivt at Petre inkluderte radioteater i fjorarets programtilbud.
Produksjonen " Niveanatt” var en serie pa 15 episoder, som handlet om terrorisme mot den
vestlige verden.

5. Redaksgonell uavhengighet og medieetikk

Ettersom radet ikke har foretatt spesifikke undersagkelser pa dette omradet, har ikke radet det
negdvendige grunnlaget for & vurdere om kanalen innfrir dette kravet.

7.2 P4 RadioHeleNorge

| fjorarets rapport ble det uttrykt at rdet hadde merket seg en holdningsendring fra P4s side
til kanalens forpliktelser som allmennkringkaster. Holdningsendringen kom blant annet til
uttrykk i at P4s ledelse la fram konkrete planer for programomréder radet tidligere hadde
etterlyst eller pekt pa som mangelfulle. Mange av de nye programtilbudene ble ikke igangsatt
far i andre halvdel av 2000, og ga sdledes ikke fullt utdag i programstatistikken dette aret.
Radet valgte pa bakgrunn av programplanene likevel en positiv innfallsvinkel i vurderingen
av P4 i fjoréarets rapport. Den positive holdningen var knyttet til en forventning om at P4 ville
realisere planene, og at programstatistikken for 2001 ville dokumentere om tendensen ville
holde seg.

P4s programfilosofi er beskrevet i almennkringkastingsregnskapet for 2001: " P4 har
sammensatte sendeflater med variert innhold og musikk... .Likevel vil de ulike sendeflatene ha
ulik fokus og profil, slik at det i noen flater er mer fokus pa kultur og i andre er mer fokus pa
aktualitetsstoff.” Radet oppfatter at P4 langt pavei har introdusert nye program/-innsdag, som
gir rom for & dekke flere av stoffomradene radet har etterlyst. Programstatistikken alene gir
imidlertid ikke tilstrekkelig grunnlag for & vurdere utviklingstendensene i den samlede
programprofilen. | tilknytning til vurderingen av programvirksomheten i 2001 har rédet derfor
innhentet en kvalitativ undersgkel se av programvirksomheten i P4. Undersgkel sesmaterial et
bestar av program i P4s sendeskjema som etter radets syn er sentrale for kanalens forpliktel ser
som allmennkringkaster, og som ogsa P4 har framhevet som viktige for kanalens
allmennkringkastingsprofil. Undersgkelsen er basert pa data fra perioden april-mai 2002.
Ettersom det i P4s allmennkringkasterregnskap framgar at de fleste programmene ogsa er
representative for P4s virksomhet i 2001, har rédet lagt til grunn at det analyserte materialet
vil vegre representativt for programvirksomheten. Dette gjelder blant annet P4s program rettet
mot barn og unge, henholdsvis ”Badeanda’ og " Guru”, samt kultur- og livssynsprogram.

Med unntak av programmet " Midt pa en Segndag”, som ifelge P4 "videreutvikler de
programidéene som 2 til grunn for programmet ” Tro og Utro” (s. 15), ble de evrige
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programmene sendt i 2001. Selv om analysematerialet er hentet fra varen 2002, er det derfor
rimelig & anta at innholdet, i forhold til rédets vurderingsgrunnlag, er representativt for
innholdet i programmene som ble sendt i Igpet av 2001. Samtidig gir analysen av
programmene et aktuelt bilde av sentrale programomrader i P4s virksomhet, som vil benyttes
i grunnlaget for radets vurderinger som her falger. Radet vil her forelgpig peke pato sentrale
aspekter som oppfattes som negative.

| forbindelse med nedbemanningen og omleggingen i P4 ved nyttar, understreket P4s ledelse
overfor rédet at dette ikke ville fa falger for det redakgonelle radioproduktet. | P4-
undersakelsen framgar imidlertid at en sammenligning av P4s planer for programtilbudet i
2002 og det reelle programskjemaet til kanalen varen 2002 viser at bredden i programtilbudet
er redusert siden 1. januar 2002. " Det vil s at flere av programmene som ble framhevet bade
av P4 og Radet som spesidlt viktige for kanalens allmennkringkastingsprofil, i realiteten fikk
kort levetid pa kanalen.” (Enli, 2002). Dette funnet svekker etter radets syn dpenbart
grunnlaget for de positive slutninger som ble trukket om P4s virksomhet i fjorarets rapport.

Undersgkelsen viser at P4 gjennomgaende benytter sitt generelle musikkformat i alle program
og at det er den enkle studioformen som dominerer, med studio- og telefonintervjuer. P4s
barneprogram har tendenser til & rette seg mot en bredere og eldre malgruppe bade verbalt og
musikalsk. Ungdomsprogrammet var preget av liten variagon, bade tematisk og formmessig.
Videre avdekker den kvalitative undersgkelsen liten grad av fordypning og analyse i
programmene. Disse aspektene indikerer at P4 vanskelig kan sies & oppfylle sentrale
allmennkringkastingskriterier som: tematisk og genremessig bredde i programmenyen og en
variert publikumshenvendelse. Funnene reiser sparsmal ved P4s programvirksomhet pa
generelt grunnlag, og rédet vil spesielt peke pa det problematiske i at disse tendensene gjelder
for P4s barne- og ungdomsprogram.

P4 viser ogsai arets allmennkringkasterregnskap til forhold omkring kanalens rammevilkar,
naarmere bestemt at NRK dekker sine allmennkringkasterforpliktelser ved a spre
programmene patre forskjellige kanaler. NRK far dermed fordelen av a kunne rendyrke tre
forskjellige format, mens P4 ma oppfylle ale kravene pa en kanal.

Radet finner grunn til & gjenta at det i vurderingene av NRK s radiokanaler legges til grunn at
den enkelte kanal i prinsippet skal fungere som en fullverdig allmennkringkaster. | likhet
med vurderingene av P4 har radet imidlertid akseptert en viss malgruppeinnretning for den
enkelte NRK-kanal.

7.2.1 Programprofil

Ukene 13 og 41 er lagt til grunn for kartleggingen av P4s programvirksomhet.

Fram til 2000 benyttet P4 en presentasjonsform hvor verbalinnslagene kategoriseres separat.
For a kunne se utviklingstendensene i et lengre tidsperspektiv presenteres ferst en oversikt der

verbalinnslagene i kanalen kategoriseres separat. Deretter falger en oversikt som viser
kanalens samlede programvirksomhet. Tallene oppgisi prosent av sendetiden.
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Tabell 1: Verbalinnsag

Programkategori 1998 1999 2000 2001
Samfunnsspgrsmal 8,6 9,9 9,3 13,51
Kultur 44 5,3 8,1 10,0
Underholdning 18,1 10,2 8,5 13,49
Barneprogram 6,2 5 7,8 53
Religion, livsfilosofi 1,1 14 2 2,35
Nyheter 16,3 16,2 15,6 17,61
Samiske nyheter* 0,52 0,25
Sport 10,5 9,5 10,3 9,72
Hjem, fritid 6,9 14,8 16,5 8,36
Natur, vitenskap 0 1,3 2,2 2,65
Drama* 04 0,22
Programinformasjon 8 2,8 1,3 2,9
Reklame 19,8 22,5 17,2 13,42

* Kategoriene ” Samiske nyheter” og "Drama’ var nyei P4s allmennkringkasterregnskap for 2000.

Tabell 2: Musikk og verbale inndag totalt

Programkategori 2000 2001
Underholdning 3,75 6,41
Drama 0,19 0,10
Musikk - lett, pop, rock 51,21 49,74
Musikk — serigs 0,21 0,62
Musikk —diverse 4,72 2,16
Religion, livsfilosofi 0,89 1,11
Nyheter 6,85 8,36
Sport 4,54 4,61
Samfunnsspgrsmal 4,08 6,41
Hjem/fritid 7,24 3,97
Natur/vitenskap 0,98 1,26
Kultur 3,56 4,75
Programinformasjon 0,58 1,38
Samiske nyheter 0,23 0,12
Barneprogram 3,43 2,63
Reklame 7,55 6,37

Kategorien ”Underholdning” har hatt en klar nedgang de siste arene, mens kategorien " Hjem,
Fritid” har hatt en sterk gkning. | 2001 snur tendensen for begge kategoriene i motsatt retning.

Det samme gjelder for andelen ” Programinformasjon”. Andelen program i kategoriene

"Religion, livsfilosofi”, " Natur/Vitenskap” og "Kultur” har gkt jevnt fra nivaet i 1998. Tallene
for 2001 er i trad med denne utviklingstendensen. Andelen ” Samfunnsspgrsmd har gkt fra
4,08 prosent i 2000 til 6,41 prosent i 2001.

For kategoriene ” Samiske nyheter” og ”Barneprogram” representerer imidlertid 2001 en

nedgang. Ifelge P4 skyldes disse endringene statistiske avvik. P4 hevder & ha sendt like stor
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andel samiske nyhetssendinger i 2001 som i 2000. Redukgionen i andelen ” Barneprogram”
forklares med at P4 sendte to sportsarrangementer i kartleggingstidsrommet.

Det har ogsa vaat en markert nedgang i andelen " Reklame” de siste arene.

7.2.2 Forholdet til allmennkringkastingskriteriene

1. Dekningsgrad

P4 dekker 93 prosent av befolkningen.

2. Variert programmeny for brede og smale publikumsgrupper
2.1 Variert programmeny
a) Genremangfold

Radet har akseptert P4s dominans av sendinger med lange, ssmmensatte flater sa lenge P4
kartlegger virksomheten painnslagsniva. | fjorarets rapport fant radet anslag til positive
tendenser i retning av sterre genremessig mangfold. Med stette i arets P4-undersgkelse er det
fortsatt rédets generelle inntrykk at den enkle studioformen dominerer, med utstrakt bruk av
studiointervjer. Innringerkonseptet er mye benyttet. Undersgkel sen bekrefter ogsa det
statistiske faktum at musikk dominerer sendeflaten. Rédet fastholder derfor etterlysningen av
genremessig variagon i sendingene.

b) Tematisk mangfold

Radet har i flere ar papekt at verbalinnslagene utgjer en ekstremt lav andel av det totale
programtilbudet i kanalen. | 2001 utgjorde verbalinnsagene 47,5 prosent, mens det var
musikk i 52,5 prosent av sendetiden. Andelen verbalinnslag har saledes gkt med 3,5
prosentpoeng i forhold til 2000, men fortsatt bestar over halvparten av sendetiden av musikk.
Inntrykket forsterkes nér vi legger til at en viss andel av verbalinnsagene bestér av reklame
0g programinformasjon.

Radet har gjentatte ganger uttrykt at en slik overvekt av musikk vanskelig kan gi rom for
tilstrekkelig bredde i programtilbudet. Dette gjelder bade tematisk og genremessig. Den
prosentvise fordelingen mellom verbalinnslag og musikk/reklame/programinformasjon er
endret marginalt i positiv retning. Radet finner det derfor bekymringsfullt nar P4 pa direkte
sparsmdl i mate med rédet uttrykker at det oppfattes som negativt at musikkandelen gar ned.
Det framgdr ogsa av allmennkringkasterregnskapet til P4 at ” kombinasjonen av musikk og
verbaleinnslag er en vesentlig del av kanalens egenart”.

Nér det gjelder fordelingen av programkategorier innenfor det verbale stoffet, pekte radet pa
flere endringer i positiv retning i fjorarets rapport. Radet oppfattet at P4 bade introduserte
konkrete programmer og hadde programprosjekter pa omrader som radet hadde etterlyst en
satsing pa. | tillegg fikk radet inntrykk av at P4 mente at visse publikumsgrupper og
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programkategorier best kan nds og utvikles i egne, faste sendeflater. Dette gjaldt blant annet
gruppen barn og unge, og programkategorier som livssyn, kultur og natur/vitenskap.

P4 uttrykker flere steder i allmennkringkastingsregnskapet for 2001 at kanalen har
”sammensatte programflater med variert innhold og musikk”. Videre mener P4 at
sammensatte sendeflater gir " lytterne et bredere tilbud enn et skjema bestaende av
enkeltstaende program” . | forlengelsen av en slik argumentasion har P4 valgt & legge ned et
program som "Multi Kulti”. Malsettingen er ifalge P4 & integrere minoritetsperspektivet i den
ordinagre programvirksomheten. Konsesjonsvilkéarene stiller klare krav om programmer for
etniske og andre minoriteter. Programmet var et farste skritt fra P4s side til & oppfylle dette
kravet, og radet oppfatter at denne programmeringen representerer et varsel om en motsatt
tendens. Radet stiller sparsmal ved hvilket rom og hvilket uttrykk disse temaene far nér de
utelukkende integreres i den ”ordinaare virksomheten”. Her slutter radet seg til vurderingen i
arets P4-undersgkelse om at det er en starre sjanse for at tilbudet til etniske minoriteter er
svekket enn at det er styrket etter at programmet ”Multi Kulti” ble lagt ned.

Kategorien " Barneprogram” er etter gkningen til 7,8 prosent i 2000, nesten nede pa 1999-niva
med 5,3 prosent i 2001. Ifglge P4 er dette et statistisk avvik. P4 har sendt programmet ” Sann
Sirkus’ i helgene og ”Badeanda” daglig fra mandag til torsdag. Andelen er lavere enn P4s
generelle programskjema skulle tilsi grunnet dekning av to sportsarrangementer i de ukene
malingen er gjort. R&det legger P4s forklaring til grunn, og ser det som positivt at P4 for
framtiden vil sgke & inkludere tilbudet til barn dersom kanalen dekker en starre begivenhet.

Samtidig viser rets P4-undersgkelse at barnetilbudet i kanalen ikke preges av bredde og
variagon pa barnas premisser. R&det utdyper dette under punktet om publikumshenvendel se.

Ungdomsprogrammet " Guru”, som startet i 2000, er viderefert i 2001. Programmet varer i en
time, og sendes hver mandag og torsdag. P4 opplyser at blant temaene er: "forholdet til
voksne, skole og samfunnet; utdanning, fritid og underholdning”. | 2001 var det ogsa egne
valgsendinger med ungdomspolitikere, béde til debatt og intervjuer. Arets kvalitative
undersakelse av dette programmet avdekker en pafallende mangel pa de tema som framheves
av P4 i beskrivelsen av programmet. Et gjennomgaende fokus pa kjendisnyheter og musikk,
sistnevnte ogsa innenfor den formaterte P4-musikken, preger ungdomsprogrammet. Radet
mener Klart at P4 ikke oppfyller kriteriet om et variert og bredt tilbud til unge. Planen for
2002 om & utvide sendingen til ytterligere en dag til i uken er etter det radet kjenner til
iverksatt. R&det understreker i denne forbindelse at betydningen av en kvantitativ gkning av
tilbudet er liten, dersom den ikke medfarer gkt tematisk bredde og variagon i programmenyen
for ungdomsgruppen. P4 nevner ogsa programmer som ” Ukens mediamolbo”, ” Evens
Etermiddag”, "Helt til Elleve” og "Hit 40", som tematisk interessante for ungdom. Radets
generelle inntrykk er at tematikken i disse programmene faller innenfor det som er typisk for
ungdomsprogrammet ” Guru”, og sdledes ikke bidrar til den variasjonen som radet etterlyser.

| programkategorien ” Religion/livssyn” har P4 blant annet sendt programmet ” M gteplassen”,
som i falge P4 har en "forkynnende profil”. | tillegg har P4 sendt livssynsmagasinet " Tro og
utro”, som ifglge P4 inneholder livsfilosofi, livssyn , etikk og moral. P4-undersgkel sen
bekrefter P4s beskrivelse av profilen i "Mgteplassen” som forkynnende. Selv om det kristne
perspektivet naturlig har en betydelig plassi det norske samfunnet, tilsier utbredelsen av
andre religioner og livssyn at disse burde vies sterre oppmerksomhet enn det som gjeresi dag

Livssynsprogrammet " Tro og utro” er, som tidligere nevnt, tatt av sendeskjemaet i 2002. P4-
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undersekelsen inkluderer imidlertid programmet ”Midt pd en sendag”, som i fglge P4
viderefarer bade tema og fordypende perspektiv fra” Tro og Utro”. Analysen av programmet
viser at programmet er bredere tematisk orientert enn "M gteplassen”, men at temavalgene
virker til dels "tilfeldige og umotiverte”. Radet etterlyser systematisk behandling og
representagon av andre trosretninger.

Andelen " Natur og Vitenskap” beveger seg etter rédets syn i en positiv retning, selv om
kategorien fortsatt utgjer en beskjeden andel av det totale programtilbudet. Radet hdper denne
utviklingen forsterkes i 2002.

Programkategorien " Kultur” ble styrket med egne program i 2000, noe som ga et positivt
utslag pa statistikken. Dette viderefgres i stor grad i 2001. P4 trekker fram eksempler som:
portrettprogrammet " Klikk” med norske kulturpersonligheter og ” Stormagasinet” med
innglag, intervju og reportager fra kulturlivet. Begge programmene er sendt ukentlig,
henholdsvis pa lgrdag og sandag. Det lokale kulturlivet speilesi "Landet Rundt”, som er
basert pa et samarbeid med 20 ulike lokalradioer som er invitert til a levere stoff til P4 om
lokale kulturbegivenheter og -personligheter.

Nysatsingen innenfor kulturtilbudet i P4 er magasinprogrammet ” Rett og Slett”. P4-
undersgkel sen karakteriserer en svaat stor andel av sakene i programmet som
”lanseringgournalistikk”, i betydningen av dpninger, premierer og lanseringer av kulturelle
arrangementer, produkter og lignende. Dette er i trad med konklusjonene fra
kulturundersgkel sen radet fikk utfert for et par ar siden. Radet etterlyser falgelig et bredere
fokus pa kultur, som favner videre enn den rene " kulturindustrien”.

| fjorarets rapport pekte radet pa at utenriksstoffet hadde fatt starre oppmerksomhet gjennom
magasinet " Jorden Rundt”. Radet kan ikke se at programmet finnesi P4s sendeplan i mai
2002, og har merket seg at dette omradet ikke omtales i P4s allmennkringkasterregnskap.
Uten dette utenriksmagasinet har rédet inntrykk av at dekning av internagionalt stoff nearmest
er fravagende i kanalen, med unntak for inndag i den generelle nyhetsdekningen. Denne
situagionen finner radet sterkt & beklage ettersom det stadig blir mer nadvendig & anlegge et
internasjonalt perspektiv pa samfunnsutviklingen.

c) Forekomsten av analytiske, kritiske og fordypende per spektiv.

Radet vil framholde at radio er et saalig godt egnet medium for fordypning og analyse, og at
publikums bruk av radio som fordypningsmedium bestemmes av i hvilken grad kanalene
faktisk tilbyr fordypning, og i hvilken form dette tilbudet gis. Videre fastholder radet at
kriteriet om forekomst av analytiske, kritiske og fordypende perspektiv henger direkte
sammen med allmennkringkastingens generelle demokratiske funksjoner.

Ifalge P4 er disse perspektivene styrket i flere program og innsag. Blant annet vises det til
mer debatt og analyse i de utvidede nyhetssendingene som ble innfert i 2001. Det er fortsatt
radets vurdering at P4 byr pa de etterspurte perspektivene i sine utvidede nyhetssendinger om
morgenen og ettermiddagen. Ettersperselen har vaat knyttet til P4s gvrige programflate. Her
registrerte radet en positiv tendens innen flere kategorier i fjorarets rapport. Forekomsten av
dike perspektiv kan imidlertid ikke males ut fra kvantitativ programstatistikk. P4 viser til at
flere av programmene inneholder anmeldelser av ulike slag. Radet understreker at en
"anmeldelse” kan variere fra & vaare rent deskriptiv til &inneholde grader av analyse. A fastda
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om et program inneholder analytiske, kritiske eller fordypende perspektiv forutsetter en
kvalitativ vurdering av det konkrete programmet. Radet fikk utfart en slik undersgkelse av
kulturtilbudet i allmennkringkastingskanalene i 1999. Kulturundersgkelsen viste at dette
stoffomradet ikke underlegges nevneverdig grad av kritisk/analytiske perspektiv i P4. Som
nevnt ovenfor tyder arets kvalitative undersakelse ikke pa at dette forholdet er endret na

Radet ser positivt pa at P4 uttrykker malsettinger om analyse og fordypning innen flere
programkategorier. Samtidig er radets generelle inntrykk at det fortsatt er et stykke mellom
intension og resultat. Det a satse pa ulike stoffomrader, som for eksempel stoff om etniske
minoriteter, bidrar til gkt tematisk mangfold, men gir ikke i seg selv gkt fordypning og
analyse pa det aktuelle omrédet. Graden av slike perspektiv avhenger av hvordan kanalen
behandler stoffet.

Arets P4-undersgkel se favner kategoriene barn, ungdom, kultur, livssyn og samfunn, og
inkluderer en analyse av i hvilken grad det forekommer fordypning i disse programmene.
Undersgkel sen viser at fordypende, kritiske og analytiske perspektiv kun i begrenset grad er
tilstede. Radet vil vagre forsiktig med a trekke generelle konklusioner ut fra et s avgrenset
materiale. Som det framgar av undersakelsen bygger imidlertid valget av analyseobjektene
bade pa at P4 framhever at disse programmene inkluderer slike perspektiv, og en rimelig
antakelse om at forekomsten av slike perspektiv er hyppigst de utvalgte programmene. Pa
denne bakgrunnen konkluderer undersgkelsen med at det er lite trolig at fordypende, kritiske
og analytiske perspektiv finnesi starre utstrekning i kanalens gvrige sendeflater. Rédet har
spesielt etterlyst slike perspektiv innenfor de fem kategoriene. P4 har pa sin side framhevet
sin gkte satsing pa disse omradene. Ettersom P4 klart har et bredere programtilbud innenfor
kategorien ” Samfunn” enn det som er inkludert i analysematerialet, kan det ikke trekkes
generelle konklugoner om forekomsten av slike perspektiv innenfor denne kategorien. For
evrig mener radet at undersgkelsens funn gir grunnlag for & konkludere med at kanalen,
innenfor sentrale programomrader, i svaat liten grad tilbyr fordypning og analyse.

2.2 Programmer for brede og smale publikumsgrupper
a) Variert publikumshenvendelse

| fjorarets rapport uttrykte radet en oppfatning av at P4 i l@pet av 2000 endret holdning til
kanalens forpliktelser for barn og unge. Etter gjentatt kritikk fra radet, introduserte P4 et
halvtimes barneprogram daglig fra mandag til torsdag. Dette programmet, ”Badeanda’, er
viderefart pA samme méte i 2001, sammen med helgeprogrammet ” Sann Sirkus’. Det
sistnevnte programmet ble imidlertid tatt av sendeskjemaet ved nyttdr. "Badeanda” utgjer
dermed P4s totale tilbud til barn. Den kvalitative analysen av "Badeanda’ viste at selv om den
tematiske variasionen i programmene var relativt stor, var ofte bade tematikk og
spersmalsstillinger bedre egnet for voksne lyttere enn for programmets egentlige malgruppe,
barna. P4 profilerer "Badeanda’ som et program pa barnas premisser, med mulighet for &
ringe inn og deltai programmet. | realiteten blir det liten tid til & snakke med barna, mye fordi
den P4-formaterte musikken utgjer minst halvparten av programtiden. Undersgkelsen gir en
mulig forklaring pa fravagret av barnemusikk i at P4 ikke ensker a ekskludere P4s faste
lytterskare. Samtidig avdekket undersgkel sen flere eksempler pa at den verbale henvendelsen
til barna hadde flere referanser som vanskelig kan forstas av denne gruppen.

Radet ser svaat negativt paat P4 i saliten grad tar forpliktelsene om & lage program rettet mot
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barn avorlig. Den gjennomgaende litt ”"voksne” henvendel sesformen har muligens sin
forklaring i P4s uttalte formal: " Innslag av smal karakter presentert med utgangspunkt i
kanalens egenart, treffer lytterne pa en ikke-ekskluderende méate’ (side 5i P4s rapport til
radet). Det er grunn til  anta at en dlik tilnaaming til kravet om en variert
publikumshenvendelse kan forklare at " Badeanda’ tenderer til & framsta som typen "fra
barnemunn”, der publikum garmeres av barnas gullkorn (Enli, 2002). Dette understreker
igjien rédets bemerkning om at en styrking av omfang har liten betydning dersom innholdet i
tilbudet ikke er rettet spesifikt mot den aktuelle malgruppen. Etter radets syn bar P4s eneste
barneprogram apenbart inkludere bade barnemusikk og varierte tema for denne gruppen.

Ungdomsprogrammet ” Guru” er ogsa viderefart i 2001, og sendes ndto dager i uken. Radet
mener fortsatt at det er rom for sterre fokus pa denne gruppen og starre tematisk bredde i
tilbudet, og viser til bemerkningene under punktet om tematisk mangfold ovenfor.

P4 har i 2001 opprettholdt avtalen med Kautokeino naaradio om a levere daglige
nyhetssendinger pa samisk, samt produsere reportasjer om samisk kultur og politikk. P4 har
tidligere redegjort for at nyhetene sendes i aktualitetsmagasinet “ Sytten Tretti” (rett for
kl.18.00), og er en blanding av rikssaker og saker av spesiell interesse for den samisktalende
befolkningen. Samtidig vil radet minne om at det i kravet til sendinger for den samiske
befolkningsgruppen ogsa ligger et forma om & synliggjare de samiske befolkningsgruppene i
forhold til kultur- og samfunnsliv generelt. Pa denne bakgrunn mener rédet at det, i tillegg til
den samiskspraklige representasjonen i nyhetssendingene, er viktig at samiske tema ogsa far
en plassi andre program.

Det sistnevnte formalet er gyldig for alle publikumsgrupper P4 har en saalig forpliktelse
overfor. Rédet forventet i fjordrets rapport en positiv utvikling i P4s henvendelse til ulike
minoriteter, herunder et eget program om og med etniske minoriteter og et starre fokus pa
ulike religioner og livssyn. | denne forbindelse har P4, i falge allmennkringkasterregnskapet
for 2001, forstétt rédet dithen at det er gnskelig at programstoff om etniske minoriteter
integreresi den ordinage virksomheten framfor at det lages egne program for denne
publikumsgruppen. Pa denne bakgrunnen legges det nyetablerte programmet ” Multi-K ulti”
ned. Radet har ikke ment a tilskynde en dlik utvikling. Det er heller ikke i tr&d med P4s
konsegionsvilkar, som tiller et klart krav om program for minoriteter. Radet har lagt til grunn
at tilbudet til disse gruppene ikke bar begrenses til saarskilte program alene, og at P4 med
fordel kan inkludere minoritetsperspektiv i gvrige programflater. P4 har selv uttrykt at flere av
de lengre sendeflatene, som for eksempel " Radiofrokosten” og ”"Rett & Slett”, har et starre
aktualitets- og kulturfokus. Radet mener slike magasinflater er utmerkede arenaer for
formidling av ulike minoritetsperspektiv.

b) Representagon

Kriteriet skal ivareta retten til representasion i offentligheten for diverse sosiale og kulturelle
grupper, verdier og interesser. Radet legger til grunn at det avgjegrende er at det reelle soside
og kulturelle mangfoldet i befolkningen er reflektert i rimelig grad.

Kravet til sendinger pa samisk er, som nevnt ovenfor, ivaretatt i de daglige nyhetssendingene
pa samisk. Ifelge statistikken for de to utvalgte ukene i 2001 utgjorde andelen samiske
nyheter 0,25 prosent av sendetiden. Dette er en reduksjon pa over 50 prosent fra 2000. P4
mener den betydelige reduksjonen representerer et statistisk avvik, og radet har ikke grunnlag
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for trekke P4sforklaring i tvil. Radet har merket seg at P4 fortsatt sender de samiske
nyhetsinnslagene i beste sendetid, og hdper at dette sendetidspunktet opprettholdes.

Med bakgrunn i bemerkningene om publikumshenvendelse ovenfor tilsier det faktiske
innslaget av ulike minoriteter i det norske samfunnet en starre representason i P4s sendeflate.
| fjorarets rapport hadde radet et fokus pa ulike spraklige og etniske minoritetsgrupperinger i
allmennkringkastingstilbudet. Minoritetsundersgkel sen viste at det etniske stoffet totalt bare
utgjorde 1,5 prosent av den mélte tiden i P4. Det var ett innslag om nasjonale minoriteter i
Norge. Den ikke-vestlige representagonen utenom kort-nyhetene var viet kuriosahistorier.
Sammen med "krim og rett” utgjorde "rasisme og asyl/innvandring” 9 av 11 norske etniske
innglag. Bortsett fra @st-Europa var kun 5 av 163 innslag med handling fra den ikke-vestlige
verden. | kun 5 prosent av de etniske innslagene var det etniske hovedtema. R&det finner ikke
sannsynliggjort at P4 i trad med radets forutsetning har styrket representasjonen til disse
minoritetsgrupperingene i 2001. Programmet " Multi-Kulti” ble, etter det radet kjenner til,
sendt en gang i uken hesten 2001, far det ble nedlagt i desember samme &.

Radet viser for gvrig til bemerkningene om tilbudet til barn og unge under punktet om
publikumshenvendel se ovenfor.

3. Daglige nyhetssendinger og solid, |gpende orientering om viktige samfunns- og
kulturspgrsmal, nagonalt og internasjonalt.

P4s nyhetssendinger holder etter radets mening fortsatt et godt profesonelt niva. Nar det
gjelder soliditeten i dekningen av samfunns- og kulturspgrsmal utenom de utvidede
nyhetssendingene, vises det til bemerkningene ovenfor om den lave forekomsten av
analytiske, kritiske og fordypende perspektiv. Radet har likevel inntrykk av at et program som
" Sytten tretti”, som er et aktualitetsmagasin bidrar til |gpende orientering av aktuelle saker. |
falge P4 har programmet en stor temabredde: politikk, samfunn, kultur, utenriks og krim, og
de til enhver tid dagsaktuelle saker.

Det forutsettes orientering og analyse av sa vel nasionale som internasjonale spgrsmal.
Undersgkel sen fra 1998 av utenriksdekningen i program utenfor nyhetsbulletinene, musikk og
fikgon, viste at kun 6 prosent av den totale sendetiden besto av internasjonalt stoff i P4. Radet
sa derfor positivt paintroduksionen av et ukentlig utenriksprogram i desember 2000.
Programmet " Jorden Rundt” skulle inneholde analyse og fordypning i omtalte utenrikssaker
fra nyhetssendinger tidligere i uka, samt "hendelser som ikke far stor oppmerksomhet ellers’.
Ifelge P4 skulle korrespondentnettet utvides i tilknytning til denne satsingen. Programmet
finnes sA vidt rédet kjenner til ikke lenger pa sendeplanen. P4 har heller ikke framlagt planer
om en satsing pa utenriksstoff i 2002. En gjennomgang av P4s sendeskjemai mai 2002 viser
at utenriksstoff ikke annonseres i noe saarskilt program. Radet fant ett program, ” Rundt i
Verden”, som er et reiselivsprogram, og falgelig har et annet fokus enn det som etterlyses her.
Den tidligere nevnte undersgkelsen av utenriksdekningen viste ogsa at innslagene i det
kartlagte materialet i all hovedsak dreide seg om amerikansk populagkultur - film, TV,
musikk og aktarene der. Radets klare inntrykk er at det internasjonale perspektivet pa viktige
samfunnssparsmal ikke gis tilstrekkelig fokus i P4.
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4. Styrking av norsk sprak, identitet og kultur

a) Sprak

Konsesjonsvilkdrene til P4 sier at sendingene skal bidratil &” styrke norsk sprék”. |
fortolkningen av dette kravet legger radet til grunn at P4 blant annet skal ta ulike varianter av
spraket i bruk, og respektere nynorskens tradigonelle hevd pa en rimelig offentlig
representagon. P4 uttrykker at lytterne bar hare dialekter fra hele landet, men beskriver ikke
konkrete tiltak for & na dette malet. I1fglge malfarestatistikken for 2001 ligger fortsatt
hovedtyngden pa et ast-norsk dialektgrunnlag, selv om andelen er redusert med om lag syv
prosentpoeng til 78 prosent. Forklaringen kan ligge i lokaliseringen av P4s hovedkontor pa
Lillehammer. P4 bekrefter dette, men mener at 2001 representerer en endring. Nord-, vest- og
sarnorske dialekter har gkt sine andeler. I1fglge P4 skal denne utviklingen viderefares. Radet
har ogsa merket seg at den "ikke-norske” andelen har gkt fra 1,4 prosent i 2000 til 3,7 prosent
i 2001. P4 opplyser imidlertid ikke hvilke sprék det her refererestil.

b) Identitet

Radet legger til grunn at det & styrke norsk identitet i stor grad dreier seg om a fremme
bevisstheten om det mangfold av identiteter og livsformer som finnesi det norske samfunnet.
Slik kriteriet er presisert av rédet, bar 0ogsa bevisstheten om det abo i Norge settesinni en
bred, tematisk internasiona kontekst. Som det framgér av radets vurderinger under de
ovennevnte punktene har P4 fortsatt et stykke igjen fer kanalen kan sies a oppfylle denne
forstaelsen av identitetskriteriet.

c) Kultur

Radet har i flere ar etterlyst starre fokus pa kultur i P4, bade nér det gjelder starre tematisk
bredde og flere analytiske og fordypende perspektiv. P4 har introdusert egne program om
kultur som "KIikk”, et portrettprogram med norske kulturpersonligheter, ” Stormagasinet”,
med innslag, intervjuer og reportager fra kulturlivet og " Tidsmaskinen”, med historiske
tilbakeblikk. P4 mener ogsa at programmene om og med norsk musikk og artister faller inn
under kategorien kulturprogram. Nytt i 2001 er det daglige magasinprogrammet ” Rett og
Slett”, som skal speile et bredt utvalg av begivenheter i kulturlivet. 1fglge P4 inneholder
programmet ” kultur nytt, under holdning, forfatterintervjuer, teaterreportaser og
dybdeanmeldelser av litteratur og film” .

To av disse programmene, portrettprogrammet ”Klikk” og magasinprogrammet " Rett & Slett”
inngdr i anaysematerialet i P4-undersgkelsen. Analysen viser at begge programmenei stor
grad er basert paintervjuer og musikk, og at kulturtilbudet i de to programmene samlet sett
har liten tematisk og formmessig variagon. | analysematerialet og i presentasonen av
programmet pa P4s nettsider framstar ikke kulturprofilen i det farstnevnte programmet som sa
rendyrket som P4 uttrykker i sin rapport til radet. Undersakelsen avdekker ogsa at fokus for
portrettintervjuene snarere er personorientert enn kulturelt eller samfunnsmessig. Radet har
ogsa merket seg at undersgkel sen konkluderer med at en svaat stor andel av sakenei " Rett &
Slett” kan karakteriseres som ”lanseringsjournalistikk. Funnet underbygger radets generelle
inntrykk av at hovedvekten i P4s kulturtilbud er kulturnyheter. Temamessig er det fortsatt
populagkulturen innen musikk, film og litteratur som dominerer. R&det har heller ikke
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inntrykk av at programmene anlegger saalig grad av analytiske og fordypende perspektiv pa
kulturtemaene. Radet mener det rommet P4 uttrykker at kulturstoffet far burde gi grunnlag for
en starre bredde i tilbudet.

| 2001 benyttet P4 52,5 prosent av sendetiden til musikk. Med en slik klar musikkprofil
forventer radet at genrebredden og mangfoldet i musikktilbudet er stort. P4 denne bakgrunnen
har rédet bedt P4 om a presentere en oversikt over dette tilbudet. P4 har rapportert fglgende
fordeling for de to siste arene:

Kategorier: 2000 (ukene 22 og 44) 2001 (ukene 13 og 41)
L ett, pop, rock 91,2 % 94,7 %
Serigs 0,4 % 1,2 %
Diverse 8,4 % 4,1 %

| fjorarets rapport etterlyste radet en mer detaljert oversikt over musikktilbudet i kanalen. P4
opplyser at kategorien ” Lett, pop, rock” inkluderer: Roots/country 6 %, rap/tekno/dance 7 %,
visepop: 7 %, ordinag pop 43 %, R& B/blues/soul 15 %, Gammelpop 13 % og rock 9%.
Kategoriene " Serigs’ og " Diverse” inneholder henholdsvis jazz/klassi sk/folkemusikk og etnisk
musikk/visesang.

Oversikten bekrefter tidligere &rs bemerkninger om en genremessig konsentrasjon omkring
lettere musikkgenre, og da spesielt popmusikk. Tendensen er i tillegg forsterket i 2001, hvor
denne kategoriens andel av det totale musikktilbudet er gkt til naa 95 prosent. Andelen etnisk
musikk og visesang er halvert. Radet mener en slik genrekonsentrasjon ikke er forenlig med
P4s allmennkringkasterforpliktelser, og at kanalen ma formidle sterre genremessig bredde og
mangfold dersom musikk fortsatt skal profilere kanalen.

P4-undersakelsen viste ogsa at det er liten variagon og bredde i musikktilbudet, og at P4s
musikkformat gjennomgaende benyttes i de fleste programkategorier. Radet viser til
bemerkningene under tematisk mangfold og publikumshenvendel se.

| tréd med kravet til styrking av norsk kultur har radet i flere rapporter etterlyst starre fokus pa
norsk musikk. | falge P4 har andelen norsk musikk blitt styrket over lang tid, og viser til
program som: ” Pa Scenekanten” - et ukentlig to timers program om og med norsk musikk,
"Kraniker” - om norske artister og " P4 Unplugged” — hvor norske artister har opptradt "live’ i
studio. Ut fra en definigon av norsk musikk som musikk framfert av norske artister, har det
vaat en gkning av andelen norsk musikk fra 15 prosent i 1999 til 24 prosent i 2001. Radet er
positiv til at P4 uttrykker vilje til & satse pa norsk musikk.

5. Redakgonell selvstendighet og medieetikk

Ettersom radet ikke har foretatt spesifikke undersagkelser pa dette omradet, har ikke radet det
ngdvendige grunnlaget for & vurdere om kanalen innfrir dette kravet. | et tillegg til fjorarets
rapport kommenterte radet dommen i en sak reist av P4 Radio Hele Norge ASA mot Staten
v/Finansdepartementet, som ble avsagt i Oslo byrett etter at radets rapport gikk i trykken.
Radet konkluderte med at den praksis som ble beskrevet i dommen av 31. mai métte anses &
vagei strid med almennkringkasternes krav om redakgonell selvstendighet og et alvorlig
brudd med rédende medietiske ideal. Radet ser positivt pa at P4 na har utarbeidet et nytt etisk
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regelverk i samarbeid med sin juridiske radgiver. | denne prosessen ble det ifalge P4 ogsa
foretatt en grundig gjennomgang av avtaler, praksis og rutiner i forhold til sponsing og
medieetikk. Vi viser for gvrig til omtalen under punkt 4.1.1 ovenfor.

8. FJIERNSYNSKANALENE

| felge tall fra Norsk Gallups TV-meterpanel for 2001, sa nordmenn i gjennomsnitt 158
minutter pa fjernsyn per dag. Det er fem minutter mindre enn i 2000, men fortsatt mer enn i
1999, da den daglige fjernsynsseingen ble malt til 149 minutter. Av disse 158 minuttene
benytter seerne 60 minutter pa NRK 1, 5 minutter pd NRK 2 og 50 minutter pa TV 2. De
resterende 43 minuttene ser vi pa andre fjernsynskanaler. Beregnet i prosentvis andel av den
totale fjernsysseeingen, har de to kanalene NRK1 og NRK2 i gjennomsnitt henholdsvis 38, 1
0g 2,9 prosent i 2001. Det betyr at de to NRK kanalene samlet sett beholder sin markedsandel
i forhold til aret far. | 2000 kunne NRK 1 for farste gang siden TV 2s introduksion notere en
gkning i sin markedsandel , og tallene for 2001 bekrefter NRK's stilling som landets sterste
fijernsynskanal. TV 2 har pa sin side 31,4 prosent av fjernsynsseingen. Undersgkelsen fra
Norsk Gallup avgrenser seeruniverset til & gjelde fra 12 & og oppover.

Hvis man deler fjernsynsseerne inn i kjann, alders- og utdanningssegmenter, star NRK 1
sterkest blant kvinner over 40 & med hgy utdanning, NRK 2 stér noe sterkere blant hayt
utdannede menn mellom 40-49 &. NRK har ogsa de hgyeste markedsandelene blant barna
mellom 3 og 11 &r. TV 2s seergruppe er mer jevnt fordelt aldersmessig, men kanalen har noe
hgyere markedsandel av seerne mellom 12 og 40 &r.

8.1 NRK Fjernsynet

| 2001 hadde NRK 1 og NRK2 til sammen en sendetid pa 7 527 timer. Dette er en reduksion
pa 250 timer fra 2000. Ifelge tall fra NRK's egen database sendte NRK 1 5 257 timer og NRK 2
2 270 timer i 2000.

Distriktskontorene produserte i tillegg 709 timer distriktsfjernsyn, som ble sendt pa NRK 1.
Det er 59 timer mindre enn i 2000. NRK International, en kanal rettet mot nordmenn i
utlandet og bestdende stort sett av program fra NRK 1, hadde en sendetid pa 4 747 timer i
2001.

Samlet andel egenproduserte fjernsynsprogram pa NRK gkte fra 58 prosent i fjor til 61
prosent i 2001.

8.1.1 NRK1
8.1.1.1 Programprofil

Prosentvis fordeling pa programkategorier var i NRK1 som falger:
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Programkategori 1998 1999 2000 2001
Undervisning 3 2 2 2
Barneprogram/Barn og unge 19 16 13 12
Underholdning 6 8 9 11
Drama 14 11 14 13
Kunst, kultur, medier 3 4 3 2
Musikk 2 3 3 3
Fakta/informasjon 10
Samfunnsspgrsmal 12 12 15 3
Hjem, fritid 4 4,6 3 1
Natur, vitenskap 3 2,6 3 1
Nyheter 10 13 13 21
Religion, livsfilosofi 2 2 2 1
Sport 19 10 13 8
Dans 0,2 * *
Portretter 0 0,8 * *
Annet 0 11,6 3 1
Programinformasjon 3 2

* Programkategoriene Dans og Portretter har kun vaat benyttet én gang, og det var i 1998. NRK har ikke
rapportert sendinger i disse kategoriene for de to siste arene.

| drets allmennkringkasterregnskap leverer NRK statistikk over programtilbudet som er basert
pa en annen kategorisering og en annen database enn for tidligere &r. For a kunne
sammenligne NRK's programprofil med tilbudet tidligere &, har radet innhentet statistikk fra
NRK s forskningsavdeling, basert pa den rapporteringen NRK gir EBU. Inndelingen av
kategorier er pa det naameste identisk, med ett unntak. Kategorien " Fakta/informasjon” er ny
i 2001, og inkluderer en del programmer som tidligere har vaat fordelt pa andre kategorier.
Ifelge NRK gjelder det programmer tidligere kategorisert under ” Samfunnsspgrsmal”, ” Hjem,
Fritid og " Portretter”. De statistiske endringene i denne forbindelse er saledes ikke
nadvendigvis uttrykk for reelle endringer i programprofilen.

8.1.1.2 Forholdet til allmennkringkastingskriteriene

1. Dekningsgrad

NRK1 er riksdekkende.

2. Variert programmeny for brede og smale publikumsgrupper
2.1. Variert programmeny
a) Genremangfold

Genrebredden i NRK 1 er etter radets vurdering fortsatt tilfredsstillende. R&det vil allikevel
peke pa de negative effektene av at NRK bade flyttet hoveddelen av filmtilbudet fra NRK 1 til
NRK?2 og samtidig gkte filmsatsingen. Film er en populag, vidtfavnende programkategori,
som etter radets syn harer hjemme i et allmennkringkastingstilbud. Ved opprettelsen av
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NRK2 ble det ogsa lagt til grunn at hovedtilbudet fortsatt ville veae & finne i NRK 1. De
negative konsekvensene av NRK's programmering forsterkes av NRK 2s darlige dekning.
Radet drafter dette nemere under punkt 8.1.2.2 om NRK?2.

b) Tematisk mangfold

Det tematiske mangfoldet i NRK 1 er generelt tilfredsstillende. | de siste arenes rapporter har
radet pekt pa at andelen program for barn og unge er relativt sterkt redusert de siste arene.
Ifelge NRK's allmennkringkasterregnskap har NRK 1, med 586 timer barneprogrammer i
2001, sendt 75 timer mer barneprogram enn aret fer. Nar andelen barneprogram utgjer 12
prosent i 2001 representerer satsen like fullt en reduksjon pa atte prosentpoeng fra 1997.
Relativt sett betyr dette nag en halvering av NRK 1s barnetilbud i denne tidsperioden. Radet
vurderer likevel fortsatt NRK 1s tilbud til barn som bredt og godt, med et solid innslag av
egenproduksioner. | omfang ligger ogsa denne programkategorien fortsatt langt foran
aternative fjernsynskanalers tilbud. Rédet forutsetter at NRK opprettholder et stabilt og godt
tilbud til barn, og minner om NRK's salige ansvar for kvalitetsproduksoner til barn og unge.

Nyhetstilbudet har gkt betraktelig i NRK 1 de siste arene, og i 2001 gjer denne andelen et
hopp til 21 prosent fra 13 prosent de to foregaende arene. NRK redegjer ikke for arsakene til
denne utviklingen.

Medieforskerne Ragnar Wahldahl. Michagl Bruun Andersen og Helge Ranning har sett pa
norske tv-nyheter dik de har utviklet segi NRK og TV 2 etter etableringen av den sistnevnte
kanalen i 1993. Analysen resulterte i boken " Nyheter farst og fremst. Norske tv-nyheter: myter
og realiteter”, som ble utgitt varen 2002. Boken vil i denne rapporten heretter bli referert til
med bokens hovedtittel: ”Nyheter ferst og fremst” . Forfatterne beskriver utviklingen av
nyhetstilbudet i NRK og TV 2 tidsrommet 1992-2001. | den kronologiske gjennomgangen i
bokens kapittel tre framgar det at NRK i 2001 introduserte fem minutters nyhetsbulletiner
hver time mellom klokken 10.00 og 17.00 pa NRK 1. Etter pasken samme & starter denne
timesoppdateringen farst klokken 12.00. Hasten 2001 starter NRK1 med 20 minutter
regionale nyhetssendinger far "Dagsrevyen” fra mandag til fredag, og fem minutter
distriktsnyheter far ” Siste Nytt, som sendes klokken 21.00 mandag til torsdag. Néar det gjelder
morgensendingen pa NRK 1, som ogsa inkluderte nyheter, ble den farst utvidet til to timer i
januar 2001, for sa & bli lagt ned etter paske. Etter terroraksjonen 11. september 2001 sendte
imidlertid NRK1 korte nyhetsbulletiner hver morgen mellom 06.25 og 09.00.

Radet har pa ndvaarende tidspunkt ikke grunnlag for & gi noen nemere vurdering av hva det
utvidede nyhetstilbudet pd NRK 1 innebaarer, men finner grunn til a gjenta at radet anser
NRK 1 som en sentral kvaitetdeverander av nasjonale og internasjonale nyheter. Radet vil
0gsa peke pa viktigheten av & opprettholde et godt niva pa distriktsnyhetene. Ettersom NRK 2
fortsatt ikke er riksdekkende bgr NRK unnga a flytte viktige nyhets- og aktualitetsprogram til
denne kanalen, jf. merknadene under vurderingene av NRK 2.

Radet har i tidligere rapporter framhevet NRKs mandat som informasjons- og
kunnskapsformidler. NRK 1 har tradisionelt hatt bra fokus pa tema som samfunn, vitenskap,
teknologi, gkonomi, helse og natur/milj@ i sine faktaprogrammer. Programmer som

" Schradingers katt” om ulike vitenskapelige tema, " Newton” et popul savitenskapelig
program rettet mot de yngre seerne, "Ut i naturen” om natur og miljgsparsmal,

" Forbrukerinspektarene” om forbrukerrettigheter og " Puls’ om helsesparsmdl, er alle sentrale
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representanter for NRK s tilbud i 2001. At disse programmene ogsa oppfattes som viktige av
seerne vitner bade de hoaye seertallene og debatten om en mulig flytting av programmet

" Schradingers katt” om. Radet har merket seg at NRK fortsatt sender programmet pa NRK 1
torsdager 19.30, med repriser i NRK 2 og sendager i NRK 1. Radet vil understreke viktigheten
av at programmer som representerer viktige sider ved NRK's allmennkringkastingsoppdrag
sendes innenfor sentral sendetid. Videre tilsier igjen NRK2s darlige dekning at NRK ber vaare
svaat varsomme med a legge slike programmer over pa denne kanalen.

Programkategorien " Religion og livsfilosofi” utgjer ingen stor post pa sendeskjemaet i NRK 1.
Omfanget har ligget stabilt pato prosent siden 1998, men i 2001 er andelen halvert til en
prosent. Det beskjedne omfanget gjar denne programkategorien svaat sarbar ved
programendringer. Radet finner ogsa grunn til & bemerke at hoveddelen av tilbudet bestar av
overfaringer av gudstjenester og programmer som tar utgangspunkt i et kristent livssyn. Radet
mener det er grunn til a etterlyse starre representasion av andre trosretninger i NRK 1.
Programmet " Brobyggernes gjestebud” var etter radets syn et svaat positivt andag i retning
av et mer inkluderende perspektiv pa ulike religioner og livssyn.

Andelen sport vil naturlig variere noe etter om det er nagonale eller internasionae
sportsbegivenheter som NRK 1 dekker. | 2001 utgjer kategorien " Sport” atte prosent av
programtilbudet i NRK1, og representerer den laveste andelen siden 1996. Ifelge NRK var
Ski-VM i Lahti den sterste sportsbegivenheten i 2001.

c) Analytiske, kritiske og fordypende per spektiv

NRK1s nyhets- og aktualitetsprogrammer inneholder klart slike perspektiv. | tillegg har NRK,
som nevnt ovenfor, et bredt tematisk spekter innenfor kunnskaps- og informasjonsprogram,
som ogsa bidrar til fordypning og analyse. | denne forbindelse vil rédet framheve
dokumentarprogrammene ” Brennpunkt”, som er egenproduserte og " Dok 22", som er basert
pa en blanding av innkje@pte og egenproduserte dokumentarer. | tillegg sendte NRK 1 en rekke
programmer under " Fakta pa lardag” vignetten.

Kulturundersakel sen radet fikk utfart for to & siden viste at NRK i stor grad anlegger et
kritisk/analytisk perspektiv i kulturformidlingen. Et eksempel pa program i denne kategorien
er "Bokbadet”. Radet har generelt inntrykk av at flere av de mer fordypende
kulturprogrammene sendes pa NRK 2, og forventer at NRK bevarer et dikt tilbud ogsa i
NRK1.

Rédet ser positivt pa at NRK inkluderer slike perspektiv ogsai ungdomsprogrammene.

2.2. Programmer for brede og smale publikumsgrupper

a) Publikumshenvendelse

Radet fastholder vurderingen av at NRK 1 i beste sendetid dpenbart er vendt mot brede
publikumsgrupper. Kanalen balanserer likevel den brede appellen godt i forhold til det
tilbudet som gis til spesifikke grupperinger.

Som det framgar av vurderingene under punktet om temabredde ovenfor har NRK redusert
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barnetilbudet i NRK 1 betraktelig. Radet har forelgpig konkludert med at tilbudet fortsatt er
bredt og godt, men vil felge NRKs programmering for denne gruppen ekstra ngye framover.

| fjorarets rapport pekte radet pa en positiv satsing pa ungdomsgruppen i NRK 1. Programmet
"Reser”, som er viderefart i 2001, ble framhevet som et godt tilskudd. Programmet har et
spennende format som inkluderer reportager, dramatiseringer og samtaler med ungdommen
sv.

Folk i de ulike distriktene fikk regionale nyheter fra NRKs 17 distriktskontorer alle hverdager.

NRK har i flere & hatt en egen divigon - Sami Radio - i Karagok, og regelmessige
programmer for den samiske befolkningen. | 2001 produserte denne divigonen nyheter,
barne-tv og en serie om samenes historie. " Oddasat” er et ti minutter langt nyhetsprogram pa
samisk som sendes pa ettermiddagen pANRK 1. "Manaid-TV” er samisk barne-tv, som sendes
sgndag morgen. NRK opplyser ogsd om at Sami Radio startet samiske fjernsynsnyheter
hasten 2001 i samarbeid med svensk Sami Radio. Det er farste gang den samiske
befolkningen i Norge og Sverige fikk sin egen nyhetssending pa fjernsyn. Radet vil imidlertid
etterlyse flere ulike formater i det samiske tilbudet, og viser til programmer som NRK1 har
sendt tidligere: “Samisk synsvinkel”, “ Samisk manedsmagasin”, serien ” Goaikanasat Norgga
Daiddahistorjjas’ (undervisningsprogram) og “Kakaos: Sapmi by night”
(underholdningsmagasin).

Tilbudet til andre minoritetsgrupperinger blir ogsa relativt godt ivaretatt i NRK 1, som blant
annet sendte "Migrapolis’ i reprise pa NRK 1 pa lgrdager i 2001. Dette er et program som tar
opp samfunnsrelaterte sparsmal med utgangspunkt i det flerkulturelle Norge. 2001 ble det
siste aret for nyhetsprogrammet “Migranytt”, som presenterte nyheter pa somali, urdu,
viethamesisk og bosnisk/kroatisk/serbisk. NRK opplyser at programmet vil starte opp i radio i
2002, enteni NRK P2 eller i NRK Alltid Nyheter. NRK legger ikke fram aternative
programplaner for & dekke dette omradet i NRK 1. Radet hper ikke dette betyr at NRK vil
svekke tilbudet til ulike minoritetsgrupperinger i NRK 1, og vil falge utviklingen pa dette
omradet ngye i tiden framover.

Radet har i flere tidligere rapporter vaat opptatt av at den store gruppen harsel shemmede skal
hatilgang til fjernsynstilbudet, og oppfatter det som saalig viktig at de harselshemmede skal
kunne falge direktesendte nyhets- og aktualitetsprogram i fijernsyn. NRK opplyser at 62
prosent av fjernsynstilbudet var tekstet i 2001. Det er en gkning fra 56,8 prosent aret far. Det
opplyses imidlertid ikke hvilke programflater som tekstes. NRK sendte ogsai 2001 egne
programmer rettet mot de deve: “Nyheter pa tegnsprak”, " Tegntitten” for barn, ” Tegnkult” for
ungdom, og “ Tegnsatt”, et kultur- og informasonsprogram. Y tterligere tilgang til teksting
finnes gijennom Tekst-TV side 777, samt en egen kanal for de deve: NRK 1 Tegnsprak, en
tolketjeneste for deve seere. Det er i hovedsak Barne-TV, sport og faktaprogrammene i
tidsrommet 18.00 - 20.00 som tolkes per i dag.

Mye av debatten om tilbudet til de herselshemmede har vaat sentrert omkring muligheten for
direkteteksting av program. If@lge Harsel shemmedes Landsforbund finnes teknologi for
direkteteksting som benyttes i andre land. Kringkasterne pasin side, i dette tilfellet NRK og
TV 2, har tatt et standpunkt om & vente pa utviklingen av ny teknologi. Systemet som benyttes
i andre land i dag er i felge NRK basert pa stenografi, mens malet for NRK er a utvikle en
databasert teknologi for direkteteksting. NRK uttalte senest i mate med rédet i 2002 at
samarbeidet med SINTEF i Trondheim skal viderefgres. Hasten 2001 ble det utfert et
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pilotprosiekt, som ikke fungerte tilfredsstillende. NRK opplyste at kanalen ogsa har et gye pa
de undersgkelser TV 2 gjer, som har valgt en annen samarbeidspartner enn NRK.

| fjorarets rapport uttalte radet falgende: ” Selv om NRK fortsatt ikke har etablert et allment
tilgjengelig tilbud om teksting, er Radet av den oppfatning at NRK satser langsiktig pa dette
feltet, og i trad med de teknologiske |gsninger somi arene framover vil medfere allmenn
tilgang til tilbudet.” . Radet har forstaelse for at utvikling av ny teknologi tar tid, men mana
etterlyse en mer konkret tidsplan fra NRK pa dette arbeidet. Det er positivt at NRK
forhandstekster flere program enn tidligere, men som radet tidligere har understreket er det et
demokratiproblem nar store grupper ekskluderes fra samfunnsdebatten ved at de ikke kan
falge direktesendte nyhets- og aktualitetsprogram i fjernsyn.

NRK har en tegnspraktjeneste i digitalt format over satellitt, som ogsa er tilgiengelig i
kabelnett som har digital overfaring.

b) Representagon

Etniske minoriteter er etter radets syn relativt godt representert i NRK 1. | vurderingen legges
det positiv vekt pa at NRK i programmer om etniske temaer benytter programledere med
etnisk bakgrunn, og i stor grad lar minoritetsgruppene selv komme til orde. Fjorarets
minoritetsundersgkelse viste at NRK1 rangerte hgyt med etniske saker som hovedtema.
Temaer som "kultur/religion/vitenskap” og " livsstil/kuriosa’ var rimelig godt representert,
men det var temaer innenfor ” politikk/krim/naering” som utgjorde den starste kategorien
etniske saker. Radet gjentar bekymringen for at NRK gjennom blant annet a legge ned
nyhetsprogrammet "Migranytt” nedprioriterer dette omradet.

Den samiske befolkningen er ogsa langt pavei godt representert, slik det framgér av radets

vurdering under punktet om publikumshenvendelse. Radet mener NRK har et saarlig ansvar
for &ivareta de nasjonale minoritetenes rettigheter, og derigjennom reflektere det sosiale og
kulturelle mangfoldet som Norge i dag rommer.

Radets generelle inntrykk er at det er en balansert representasion av kjgnn i NRK1. |
nyhetssammenheng er det ofte to nyhetsankere, ett av hvert kjgnn, i studio, og begge kjann er
representert i programlederrollen pa tvers av genre og tema. R&det har ikke gjennomfert nye
kvalitative undersgkelser av representasionen i debattprogrammene siden 1997. Da fant man
imidlertid at NRK1s debattprogram var dominert av politikere, nagringslivsrepresentanter og
menn, i motsetning til andre yrkeskategorier, interesseorganisasoner og kvinner. | boken
"Nyheter farst og fremst.” framgar det at NRK1 og TV 2 har ulike nyhetsperspektiver. Blant
annet beskrives NRK's dekning av de politiske nyhetene som mer offisigs, og at vinklingen av
sakene skjer mer innenfra maktsentra og nedad. TV 2s politiske nyhetsdekning skjer i sterre
grad ut i fra vanlige folks perspektiv, nedenfra og utenfor maktsentra (s. 203). Forfatterne av
boken finner at noe av det samme gjelder utenriksdekningen, hvor NRK vinkler sakene fra et
borgerperspektiv, mens TV 2s vinkling er forbrukerperspektivet (s. 166). Radet antar at
hvilket perspektiv kanalene legger pa nyhetsdekningen i stor grad har betydning for hvilke
representanter som kommer til orde.
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3. Daglige nyhetssendinger og solid, lgpende orientering om viktige samfunns- og
kulturforhold, nagonalt og internagjonalt

Radet har i tidligere rapporter, og under flere av punktene ovenfor, framhevet at nyhets- og
aktualitetsprogram, samt program om samfunnssparsmal, utgjer en stor del av kanalens
sendetid. Ifalge NRK s allmenkringkastingsregnskap for 2001 besto over en tredjedel av
sendetiden pa fjernsyn av nyheter og informasion. NRK har ogsa med sin distriktsstruktur en
god dekning av nyheter fra hele landet. Blant annet sender NRK 1 20 minutter nyheter fra ni
regioner fem kvelder i uka. Som det framgar av redegjarelsen under punktet om tematisk
mangfold ovenfor, introduserte NRK i 1999 en morgensending, "NRK1 MorgenNytt”, som
hadde visse likheter med TV 2s” God morgen, Norge”. Siden pasken 2001 er det forelgpig
dutt for dette programmet, men NRK sender fem minutters nyhetsbulletiner hver time mellom
klokken 12.00 og 17.00 pA NRK 1.

Etter terrorakgonen 11. september 2001 var TV 2 farst pa banen med nyhetsoppdateringer,

men ifelge NRK valgte seerne nyhetssendingene fra NRK 1 s& snart kanalen var pa banen. |

forbindelse med Stortingsvalget i september i fjor, hadde NRK1 valgstudio mandag, tirsdag
og torsdag, og folkemgter pa onsdager. NRK viser ogsatil seeroppsutningen pa valgdagen,
da NRK hadde 909 000 seere mot 233 000 pa TV 2.

NRK har med sitt korrespondentnett tradigonelt hatt fyldig dekning av internagjonale nyheter,
noe ogsa radets undersgkelse av dekningen av internasjonale forhold i NRK 1 i 1998 bekreftet.
| undersgkelsen ble det pekt pa at dekningen av politikk og samfunnsforhold i Norden og
Vest-Europa for gvrig med fordel kunne styrkes. Dette fordi en sa stor del av norsk politikk
og samfunndliv i gkende grad blir direkte pavirket av bedutninger og utviklingstrekk i EU-
sammenheng. Det er gnskelig med en kvalitativ oppfelging av denne undersakelsen, for &
kunne s om disse forholdene er endret.

NRK redegjer ikke spesielt for sine debattprogram i allmennkringkasterregnskapet for 2001,
men fokuserer pa at publikum generelt mener NRK " fremmer debatt og engasjement om det
norske samfunnet”. R&det ser i utgangspunktet dette som positivt for NRK, men det gir ikke
tilstrekkelig grunnlag for de vurderinger radet ska gjare.

Salangt radet kjenner til overfgrer NRK fortsatt sperretimer og debatter i Stortinget,
farstnevnte i opptak og sistnevnte direkte.

4. Styrking av norsk sprak, identitet og kultur
a) Sprak

Etter en gkning i nynorskandelen i fjor, er bruken av nynorsk i NRK1 igjen redusert til 12
prosent av den totale sendetiden. Med en tilbakegang pa fire prosent i 2001, kan rédet pa ny
konstatere at nynorskbruken i kanalen er langt fra malsettingen om 25 prosent. Radet har ikke
grunnlag for &si noe om dialektbruken i kanalen.

Minoritetssprakene har de siste arene hatt en viss eksponering pa NRK 1 gjennom programmet
”"Migranytt”. Programmet er imidlertid lagt ned fra 21. desember 2001. R&det mener klart at
NRK 1, som den mest allment innrettede kanalen til NRK, bar reflektere minoritetssprak i
rimelig utstrekning. Planen er, i felge NRK, & starte "Migranytt” i en av sine radiokanaler.
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NRK har i mgte med radet i 2002 opplyst at nyhets- og distriktsdivsionen (NYDI) vurderer &
inkludere nyhetsinnslag pa kvensk i dette programmet.

b) Identitet

Begrepet er definert i radets kriterier som & fremme bevisstheten om det mangfold av
identiteter og livsformer som Norge na rommer, samt en bredest mulig dekning av
internasjonale forhold med kulturimpulser fra hele verden. Radet mener fortsatt at NRK 1
bidrar vesentlig til en styrking av norsk identitet slik begrepet her er definert. Det gjares ved
en rekke bredt samlende program innen ulike genre, rikelig med regionale inndag, relativt
mange tilbud til ulike minoriteter, samt en relativt omfattende utenriksdekning. Radet viser
for gvrig til vurderingene ovenfor, og spesielt til bemerkningene om tilbudet til
minoritetsgruppene.

c) Kultur

Radet vil gjenta understrekingen av NRK 1s stadig viktigere rolle i norsk kulturliv. Dette
gjelder bade som formidler av norske kunstneres og kulturarbeideres produksjoner og
kompetanse. NRK 1 sendte ogsai 2001 flere egenproduserte dramaserier, som oppnadde gode
seertall. To av disse, familiedramaet ” Soria Moria’ og humorserien ”Nr. 13" hadde de hgyeste
seertallene i 2001. NRK sendte ogsa en rekke utenlandske dramaserier, og ble kéret til arets
seriemester i Aftenposten med de fem mest sette seriene. Radet er av den oppfatning at ogsa
de smale produksjonene far plassi kanalen, selv om disse ofte har sin fersteutsending i

NRK 2, med reprise pa sen kveldstid i NRK 1. R&det ser ogsa svaat positivt paat kanalen
satser pa teateroppsetninger, og i denne forbindelse legger ned betydelige ressurser tilpasse
dem til fjernsynsmediet.

NRK 1 viderefarte programmer som " Filmredaksgonen”, " Bokbadet” og ”Kunst nd’ i 2001.
Disse programmene formidler etter radets syn fordypende perspektiv innenfor sine respektive
tema. Sendetidspunktet for " Filmredaksionen”, etter midnatt pa sendager er imidlertid
ugunstig, og ma antas a gjare dette tilbudet utilgjengelig for store deler av seerne. Andelen
program innenfor kategorien“Kunst, Kultur, Medier” viser fortsatt en nedadgaende tendens.
Radet forutsetter at disse tendensene ikke forsterkes ytterligere.

Kultur er imidlertid noe mer enn drama og teater, og NRK 1 tilbyr ogsa en rekke program pa
underholdningssiden med kulturelle innslag og tema. Programmer som " Ferst og sist” gjestes
ofte av ulike personer fra kulturlivet. | serien "Herskapelig” far man innblikk i den
kulturarven som er bevart i norske herskapshus over hele landet, og ” Absolutt norsk” byr pa
ulike varianter av norsk musikk. Dette er eksempler pa ulike varianter av program som faller
inn i kulturkategorien. Radets kulturundersgkelse viste at kanalens kulturprogram bade
reflekterte bredde og dybde, men at NRK 1 med fordel kunne inkorporere stoffomrader som
ikke er & anse som sakalt finkulturelle. R&dets inntrykk er at NRK 1 inkluderer flere ike
omrader i dag, men at kanalen fortsatt kan sette mer fokus pa ikke-etnisk norsk og samisk
stoff.

Raédet ser positivt pa at NRK eksperimenterer med ulike henvendelsesformer til ulike
malgrupper, dik det ble gjort med dekningen av " Amandaprisen”. Mens det ordinaae showet
ble sendt i NRK 1, hadde NRK2 en parallell sending hvor de to komikerne Harald Eia og
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Espen Eckbo kommenterte det direktesendte showet. NRK sendte ogsa gvrige prisutdelinger
som ” Spellemannsprisen”, " Brageprisen” og " Komiprisen”, samt program fra ulike
musikkfestivaler og festspill.

Det mest populaae underholdningsprogrammet pd NRK 1 ble som i 2000 ” Den store
klassefesten”, og programleder Dan Barge Akerg mottok prisen " arets programleder” under
Gullruten 2001. Rédet ser positivt paat NRK ogsa eksperimenterer med utradisionelle
formater og lager underholdningsprogram for ulike mélgrupper. Eksempler pa dette er ” Apen
Post”, " Full Pupp med Adamseplene”, " Café Copacabana’, " Nytt pa nytt” og " De nage ting”.

Radet finner at kanalen samlet sett klart tilfredsstiller kravet om styrking av norsk kultur.

5. Redaksgonell uavhengighet og medieetikk

Ettersom radet ikke har foretatt spesifikke undersagkelser pa dette omradet, har ikke radet det
ngdvendige grunnlaget for & vurdere om kanalen innfrir dette kravet.

| 2001 er det imidlertid ett konkret tilfelle som etter radet syn krever en kommentar. Lerdag 7.
juli 2001 sendte NRK 1 et program i serien " Fakta pa lerdag” om forngyel sesparken
Tusenfryd. Statens medieforvaltning pdpekte to forhold som var i strid med regelverket: For
det farste ble det ikke opplyst om at programmet var sponset av Tusenfryd, og for den andre
inneholdt programmet etter Statens medieforvaltnings vurdering salgsfremmende omtale av
Tusenfryds attraksioner. NRK pa sin side innrammet at programmet skulle vaat identifisert
som sponset ettersom Tusenfryd hadde bidratt med 450 000 kroner til produksjonssel skapet,
men mente ikke at programmet innehol dt spesielle salgsfremmende henvisninger. Statens
medieforvaltning opprettholdt sin vurdering, og saken endte med at NRK bleilagt et gebyr pa
kr 500 000. NRK har tatt Statens medieforvaltnings vedtak til etterretning.

Den konkrete saken er sdledes avsluttet. Radet mener imidlertid at den illustrerer sentrale
problemstillinger som kan oppsta i forholdet mellom et eksternt produksjonsselskap og den
redaksjonelt ansvarlige kringkasteren. | denne forbindelse ser radet sveat positivt pa at NRK
har gétt gjennom sine rutiner og avtalevilkar i forhold til eksterne produksjonsselskaper og
sponsing generelt. R&det vil ogsa understreke at man ma forvente at det stilles sterke
integritetskrav til programmer som sendes under faktavignetten.

NRK1s program " Lotto-trekning”, med reportager der tidligere vinnere forteller om de
positive konsekvensene gevinsten fra spillet har hatt for deres liv, reiser etter radets syn
spersmd ut i fra et uavhengighetsperspektiv. Radet viser for gvrig til merknadene under
punktet om redaksjonell selvstendighet i kapittel 4 ovenfor.

8.1.2 NRK 2

8.1.2.1 Programprofil

Prosentvis fordeling pa programkategorier var i NRK 2 som felger:
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Programkategori 1998 1999 2000 2001
Undervisning 8 6 3 2
Barneprogram/Barn og unge 18 3 3 1
Underholdning 2 6 7 8
Drama 21 23 33 33
Kunst, kultur, medier 11 11 7 5
Musikk 7 12 7 6
Fakta/informasjon 15
Samfunnsspgrsmal 17 7,6 14 5
Hjem, fritid 2 4,6 6 1
Natur, vitenskap 1 3,4 5 1
Nyheter 3 6 5 9
Religion, livsfilosofi 1 1 0 0
Sport 3 3 2 4
Dans 1,2 * *
Portretter 0 0,9 * *
Annet 3 11,1 4 7
Programinformasjon 4 2

* Programkategoriene Dans og Portretter har kun vaat benyttet én gang, og det var i 1998. NRK har ikke
rapportert sendinger i disse kategoriene for de to siste arene.

NRK opererer i 2001 med en ny kategori ” Fakta/informasjonsprogram” , som utgjar en stor
andel av den totale programflaten med 15 prosent, jf avsnittet ovenfor om NRK1.

8.1.2.2 Forholdet til allmennkringkastingskriteriene

1. Dekningsgrad

Hasten 1996 startet NRK 2 sine sendinger. Ifglge NRK hadde kanalen da en potensiell
dekningsgrad pa ca 80 prosent, sammensatt av 27 prosent bakkesendere, 38 prosent kabel og
15 prosent parabolantenner. De tekniske begrensningene ved NRK2s distribugion var kjent da
sparsmalet om opprettelse av kanalen ble diskutert i Stortinget, og det var enighet i familie-,
kultur- og administrasjonskomiteen om at " det av gkonomiske grunnar ikkje er forsvarleg a
byggje eit nytt jordbasert sendenett for NRK-2", (Innst. S. nr. 94 (1995-96).

Radet har pa denne bakgrunn akseptert den angitte tekniske eller potensielle dekningsgraden,
men samtidig understreket at prinsippet om full dekning ber gjelde for alle
allmennkringkastingskanaer. En viktig forutsetning for a akseptere den lave dekningsgraden
for NRK2 var ogsa at programskjemaet til NRK 1 ikke vil bli vesentlig endret. Viktige
program som farst sendesi NRK 2 skal sendesi reprise pa NRK 1 kort tid etter, ik at de som
ikke kan tainn NRK2 ikke mister "viktige programtilbud”, jf. St. meld. nr .12 for 1996-97,
Kringkasting og dagspresse 1995 m.v. (s.9).

Denne problemstillingen ble ogsa reist i kulturminister Ellen Horns mediepolitiske
redegjerelse for Stortinget 26. april 2001. Her heter det:

" Forutsetningen for a etablere NRK2 var at kanalen skulle vagre en avlastningskanal. NRK2
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har etterhvert utviklet seg til a bli en mer selvstendig kanal enn begrepet aviastningskanal
tilsier. Kanalen kan i dag mottas av noe under 90 prosent av befolkningen. President, jeg har
mottatt svaat mange sterke reaksjoner fra alle deler av landet pa at NRK har valgt & sende de
fleste spillefilmene og barneprogrammene bare i NRK2. NRK ma selvsagt ha en meget stor
grad av redaksjonell frihet. Men - denne friheten kan ikke benyttes til & overprave
forutsetninger gitt i denne sal...inntil digitaliseringen er gjennomfert, og NRK2 kan mottas av
hele befolkningen, ma kanalen vaare en reell avlastningskanal. Dette betyr at NRK farst ma
sende de mest attraktive programmene i NRK1. Jeg har allerede bedt NRKs styre raskt
gjennomga Stortingets forutsetninger - og vurdere dagens balanse mellom de to kanalene.”

NRK2s dekningsgrad er, etter gkningen til 86 prosent i 2000, redusert til 82 prosent i 2001.
Dekningsprosenten representerer et landsgjennomsnitt, og det er fortsatt fylker der tilgangen
pa kanaen ligger langt under de opprinnelig politisk aksepterte 80 prosent. Radet er kjent med
NRKSs planer om a stanse sine analoge sendinger via satellitt. Som det framgér ovenfor er
NRK 2s distribusjon basert pa en blanding av bakkenett, kabel og satellitt. If@lge beregninger
fraNorkring har NRK 2-bakkenettet en befolkningsdekning pa 52-53 prosent av befolkningen
med 30 sendere spredd over hele landet. Norkring antar at bare et mindretall av dem som ikke
ansker a skaffe seg digitalt mottakerutstyr vil kunne fainn NRK2 fra bakkesendere. Radet
forutsetter at NRK tar hensyn til dette forholdet og at den totale dekningsgraden ikke kryper
under 80 prosent.

N& det gjelder programmeringen la NRK om profilen pa sine to kanaler fra 1. januar 2000.
Hovedhensikten var a styrke kvaliteten pa sendeskjemaene i begge kanaler, og & gi mer plass
til norskproduserte program i sentral sendetid paA NRK 1. Den mest merkbare omleggingen for
publikum var en utvidelse av filmtilbudet pa NRK 2. Endringen medfgrte ogsa direkte bortfall
av program i NRK ved at den tradisonsrike mandagsfilmen fra NRK1 til NRK2. Filmtilbudet
i kanalen er nd styrket, og NRK 2 sender en spillefilm hver dag klokken 21.00.

Radet mener NRK ber vaae saalig varsom med a avskjagre store publikumsgrupper fra
populaze tilbud innen kulturformidling og samfunnsorientering, og vil understreke at den
sterke satsingen pa film anses for & vage et dikt viktig programtilbud. Radets syn bygger pa
prinsippet om allmenn tilgang, som star sentralt i allmennkringkastingsoppdraget. Generelt
mener rédet at den enkelte kanal skal gi et fullverdig allmennkringkastingstilbud, men har
akseptert en viss profilering med hensyn til magruppe. | et dikt perspektiv bar NRK, inntil
den teknologiske utviklingen muliggjer almenn tilgang til NRK 2, balansere eget behov for
kanalprofilering og publikums behov for tilgang til et bredt spekter av program.

Generelt mener rédet fortsatt det er grunn til & verdsette at NRK 2 rustes opp nar det gjelder
kulturformidling og samfunnsprogram. Radet har tidligere pekt pa at det utifra NRK 1s brede

orientering og TV 2s kommersielt pregede profil er bruk for en fjernsynskanal som legger
spesiell vekt pa grundighet i dekningen av samfunnsspgrsmal og omradet kunst/kultur/medier.

2. Variert programmeny for brede og smale publikumsgrupper
2.1. Variert programmeny

a) Genremangfold

Radets inntrykk er at NRK 2 stadig utvikles, og at kanalen i stadig sterre grad blir et
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selvstendig aternativ. Med de forbehold om kanalens dekningsgrad som er berart ovenfor,
mener rédet det er positivt at kanalens programtilbud stadig fér sterre genremessig bredde.
Radet har merket seg at nye, mer eksperimentelle format preves ut pa NRK 2.

b) Tematisk mangfold

| fjorarets rapport utfordret rédet NRK til & sende kvalitetsproduksjoner for de yngste seerne i
NRK2. Denne utfordringen har NRK tydeligvis ikke tatt, og resultatet er at andelen program
for barn er redusert til 1 prosent. Sett i forhold til andeleni 1998, som var pa 18 prosent,
mener radet at dette er for svakt av NRK.

Samlet utgjer de to kategoriene " Faktalinformasjon” og ” Samfunnsspersmal” 20 prosent, noe
som representerer den hgyeste andelen denne type program noen gang har hatt i NRK2. Det er
en gkning pa seks prosentpoeng i forhold til aret far, og over tolv prosentpoeng i forhold til
1999. Dette tyder etter radets oppfatning pa at NRK na satser palitt "tyngre” og mer
samfunnsorientert innhold i NRK2. @kningen i andelen nyheter fra 5 prosent i 2000 til 9
prosent i 2001 bidrar til a forsterke dette inntrykket.

Andelen program innen kategorien “Natur, vitenskap” har hatt en positiv tendens de to
foregdende arene. | 2001 er andelen igjen nede pa 1 prosent, det samme nivagt som
programkategorien hadde i 1998. Kategorien " Hjem, fritid” er ogsa redusert fra 6 prosent i
2000 til 1 prosent i 2001, noe som betyr at denne kategorien er redusert til en mindre andel
enn den hadde i 1998. NRK 2 sender heller ikke sd mange programmer innenfor undervisning
som far. Andelen slike program er redusert fra 8 prosent i 1998 til 2 prosent i 2001. P4 samme
méte som i 2000, var tilbudet av programmer i kategorien " Religion og livsfilosofi” salavt at
det ikke fanges prosentuelt.

Det har ogsa skjedd merkbare endringer innenfor programkategoriene " Kunst, kultur,
medier”, som er redusert fra 11 prosent i 1999 til 5 prosent i 2001, og tilsvarende innenfor
"Musikk”, som er redusert fra 12 prosent i 1999 til 6 prosent i 2001. Radet mener disse
reduksjonene samlet sett gir et inntrykk som ma betegnes som negativt, og at NRK2s
tematiske mangfold er alvorlig svekket ved disse endringene.

NRK 2s satsingsomrade er primaat film, noe som bekreftes i dramakategoriens andel pa 33
prosent av det totale programtilbudet, dette ifalge NRK's egen database. | falge
allmennkringkasterregnskapet utgjer denne programkategorien hele 38 prosent av tilbudet.
Den stadige gkningen av kategorien ” Underholdning” er ogsa etter radets vurdering uttrykk
for en tendens. Andelen har gkt fra 2 prosent i 1998 til 8 prosent i 2001.

Radet stiller pa denne bakgrunnen sparsma ved om kanalens tematiske mangfold er
tilfredsstillende.

c) Analytiske, kritiske og fordypende per spektiv

Radet har tidligere etterlyst flere program innenfor kategorien ” Samfunnssparsmal”. | 2001
utgjer, som nevnt under punktet om tematisk mangfold ovenfor, program innenfor omrédene
fakta, informasjon og samfunn hele 20 prosent av det totale tilbudet. Radet har et generelt
inntrykk av at flere av disse programmene inneholder analytiske, kritiske og fordypende
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perspektiv. | denne forbindelse vil rédet framheve et program som ” Nyhetsblikk”, som er et
timelangt nyhetsmagasin med et bredt tematisk innhold. Det anleggesi stor grad et analytisk
og kritisk blikk pa saker innenfor politikk, samfunn og kultur, det gis bakgrunnsinformasjon
og tastid til & sette sakeneinni en stgrre sammenheng.

Nyhetene pa NRK 2 inneholder klart slike perspektiv, og som tidligere nevnt har andelen gkt
betraktelig i 2001.

Rédet framhevet i fjorarets rapport NRK 2 som den kanalen som prioriterer kultur hayest.
Vurderingen hadde sin bakgrunn i kulturundersgkelsen, som viste at godt over halvparten av
programmene om kulturlivet hadde et kritisk/analytisk perspektiv. | 2001 er andelen ”Kunst,
kultur, medier” redusert til 5 prosent. Det er en reduksion pato prosentpoeng i forhold til
2000 og hele seks prosentpoeng i forhold til 1999. Radet mener kanalen godt kan styrke
andelen program i denne kategorien i retning av tidligere niva, men har fortsatt en klar
oppfatning av at de kritiske, analytiske og fordypende perspektivene er tilstede i
programmene i denne kategorien.

2.2 Brede og smale publikumsgrupper
a) Publikumshenvendelse

| fjordrets rapport uttalte rédet felgende: " NRK2 synes na klart & bevege seg bort fra den unge
og tunge appellen i retning av en mer bredt orientert kanal, det vil si en kanal med sterk vekt
pa drama og underholdning.”. R&det mener det er behov for & nyansere denne konklusjonen
noe for 2001. Det synes som om innholdet i NRK rendyrkes i to hovedbolker: pa den ene
siden et bredt anlagt underholdningstilbud med hovedvekt pa film, og pa den andre siden en
tung satsing pa faktalinformasjon og samfunnsrelatert stoff, inkludert en stor andel nyheter.
Selv om man helt klart kan s at filmtilbudet i NRK har en bred appell i befolkningen, er nok
tendensen at det @vrige programinnholdet langt pa vei er rettet mot den delen av publikum
som har hgyere utdanning. Dette bekreftes ogsa i refereringen til Norsk Gallups malinger i
NRK s allmennkringkasterregnskap.

| denne vurderingen er det ogsa grunn til & se pa enkeltsatsinger og utpreving av mer
eksperimentelle format som klart henvender seg til ungdom og unge voksne. Her er det
naturlig & nevne " Forfallsprogjektet”, der programleder Kristoffer Schau fra Petreprogrammet
"Karate” flyttet inni et butikkvindu pa Karl Johan i Odo. Prosjektet er NRKs farste 100
prosent multimediale satsing. Programmet var ifelge NRK det mest sette pad NRK 2, til tross
for et sent sendetidspunkt. Progektet fikk stor generell oppmerksomhet, og skapte debatt |
flere medier. Et annet eksempel er den alternative dekningen av Amandaprisen i NRK2, hvor
to komikere satt og kommenterte det direktesende showet i NRK 1. Her viser NRK?2 at
kanalen representerer et alternativ til det tradisjonelle og bestdende, rettet mot en ung/voksen
ma gruppe.

For barn og de helt unge seerne er tilbudet i 2001 helt nede p& et minimumsniva, med en
prosent. Som det framgar av vurderingene ovenfor er dette en tendens radet forholder seg
svaat kritisk til.

Minoritetsprogrammene “Migranytt” og “Migrapolis’ har i 2001 vaat sendt i NRK2 ferst,
med reprise i NRK 1. Programmet ”Migranytt” er som tidligere nevnt lagt ned, og radet
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etterlyser NRK s videre planer for minoritetstilbudet i kanalen. Det framgar ikke av NRK's
allmennkringkasterregnskap om NRK2 har hatt samiske sendinger.

Radet har de samme bemerkninger om henvendelsen til harselshemmede som det framgér av
vurderingene under dette punktet om NRK 1.

Etter radets vurdering medfarer de nevnte endringene i programtilbudet at variasjonen i
publikumshenvendel sen er redusert i 2001.

Generdlt finner rédet grunn til & understreke det problematiske i a konsentrere bestemte
programkategorier i NRK 2 for & redusere tilsvarende i NRK 1. Som radet har pekt pai flere &
er ikke en dik programmering forenlig med allmennkringkastingsforpliktel sene sa lenge store
publikumsgrupper ikke kan tainn NRK2. | denne sammenhengen vil rédet framheve
filmtilbudet i NRK2 spesielt. Det er en kjent sak at det er en stor publikumsinteresse for film.
Det gir ogsa NRK uttrykk for i sitt allmennkringkastingsregnskap for 2001. Radet har et
generelt inntrykk av at bredden i filmtilbudet er stort, bade nar det gjelder genre og
opprinnelsesland. Det er saledes ikke publikumsoppsiutningen alene som tilsier at dette
tilbudet burde vaae tilstede i den kanalen som er riksdekkende.

b) Representagon

Radet har i flere ar vurdert det slik at NRK 2 fyller kravene til representasjon dik de er
presisert i rédets kriterier. Nar det gjelder de ulike minoritetene er det uklart for rédet hvorvidt
den samiske befolkningsgruppen er representert i kanalen. Andre minoriteter ble i 2001
ivaretatt i programmer som “Migranytt” og “Migrapolis’, men her er tilbudet redusert.

Né&r det gjelder funnene i minoritetsundersgkelsen radet fikk utfart i 2000, scoret NRK 2 hayt
nar det gjelder andelen etniske temaer i inndagene. | tillegg ble konkrete programmer som
ungdomsprogrammene ” Smargyet” og "U” framhevet fordi de utmerket seg med en
flerkulturell profil. Radet har ikke tilstrekkelig grunnlag for & vurdere om NRK2 har dike
program i 2001. Det generelle inntrykket er imidlertid at funnene om at inndagene om etniske
minoriteter i programmene i NRK2 i starre grad viser handlekraftige aktarer og flere positive
vinklinger av den ikke-vestlige verden fortsatt er gyldige.

For evrig viser radet til bemerkningene til de gvrige kriteriene.

3. Daglige nyhetsprogrammer og solid, Igpende orientering om viktige samfunns-
og kulturspgrsmal.

Radet konstaterte i fjorarets rapport at ar 2000 representerte et vendepunkt for det generelle
fokuset pa politikk og samfunndliv i kanalen. Programstatistikken for 2001 forsterker dette
inntrykket. Kategoriene ” Samfunnsspegrsmal” og " Fakta/informasjon” utgjer sammen med
andelen "Nyheter” naa en tredel av programtilbudet. Kanalen har ogsa tradisjonelt hatt et
sterkt fokus pa internasjonale forhold, og rédet har ikke grunnlag for & betvile at dette fokuset
er opprettholdt. Kulturnyheter inkluderes i nyhetsmagasinet ” Nyhetsblikk”.

Rédets vurdering er at NRK 2 nainnfrir sine forpliktelser pa dette omradet.
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4. Styrking av norsk sprak, identitet og kultur

(a) Sprak
Malsettingen pa 25 prosent nynorskandel i NRK 2 ble nddd i 2001.

Radet har heller ikke i 2001 mottatt informasjon om bruken av samisk i kanalen, og har
dermed ikke grunnlag for uttalelser pa dette omradet. Programmene ” Migrapolis’, som er et
kritisk samfunnsprogram om det flerkulturelle Norge, og "Migranytt” med nyheter pa
minoritetssprak ble sendt pa NRK2 i 2001. Det sistnevnte programmet ble imidlertid lagt ned
i desember 2001. Radet viser til sine merknader om dette under vurderingen av NRK 1
ovenfor.

b) Identitet

Slik kriteriet er presisert av radet legges det vekt pa & fremme bevisstheten om det mangfold
av identiteter og livsformer som Norge rommer, samt en bred dekning av internagonae
forhold og kulturimpulser fra ulike deler av verden. Ut fra denne forstael sen mener radet at
NRK2 bidrar til & styrke norsk identitet. | denne sammenhengen legges det vekt pa at kanalen
i sterre grad enn mange andre kander har et fokus pa alternative uttrykk, noe som ogsa
reflekteresi mer eksperimentelle og kontroversielle programformater og program. | tillegg har
det sterke internasjonal e perspektivet og den brede kulturdekningen tradisjonelt bygget opp
om en dik vurdering.

c) Kultur

NRK2 hadde i flere & en relativt hgy andel kulturprogram. | 1997 utgjorde andelen 14, 5
prosent og i 1998/99 14 andelen stabilt pa 11 prosent. | 2000 gjorde NRK imidlertid endringer
i programsammensetningen som farte til at andelen kulturprogram ble redusert til 7 prosent.
Med bakgrunni at kulturnyhetene dette aret ble innlemmet i det nye programmet

" Nyhetshlikk”, valgte radet & ikke vektlegge denne nedgangen. Nar andelen i 2001 er
ytterligere redusert til 5 prosent mener rédet at tendensen har gétt for langt. NRKs profilering
av denne kanalen ber tils at kultur ber har et starre fokus enn det som na presenteres.

Andelen underholdning har gkt jevnt de siste arene, og er na oppe i 8 prosent av det totale
programtilbudet. Relativt sett er det en sterk gkning fra 0,3 prosent i 1997 til 8 prosent i 2001.
Radet anser det som positivt at kulturformidlingen i NRK har et relativt variert uttrykk. Blant
annet sender kanalen fortsatt programmet ”Hovedscenen”, som blant annet inkluderer
overfgringer av ballett- og operaforestillinger, hver lardagskveld i beste sendetid. Programmet
" Nyhetsblikk” inneholder som tidligere nevnt et mangfold av kultur- og medienyheter. Radets
kulturundersgkel se viste at behandlingen av norsk kulturliv var svaat omfattende og god, og
at kanalens saalige bidrag til styrkingen av norsk kultur ligger i den spesielle
oppmerksomheten de serigse kunst- og kulturuttrykkene far. Radet har ikke oppfatning av at
dette har endret seg.

Programstatistikken for 2000 ga utslag pa profilomleggingen NRK gjennomferte for to ar
siden. NRK2 er na godt etablert som "filmkanalen”, og NRK har ikke tatt radets kritiske
bemerkninger om dette til etterretning. Fjorarets vurdering av filmtilbudet i kanaen kan i
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hovedsak bli stéende: ” Alle dager med unntak av lardag ble det sendt spillefilmer klokken
21:00 ... Bade med hensyn til genre og opprinnelsesland var bredden i filmtilbudet stor...
Videre hadde hver ukedag sin genreprofil, med veksling mellom nyere populaa filmer,

argangsklassikere, norske nye og gamle filmer og «kult-film eller smalere filmer. NRK har

ikke gitt rédet grunnlag for & vurdere filmtilbudet mer spesifikt enn dette.

Radet vil anta at den sterke satsingen pafilm i NRK2 har medfert at andre kategorier tones

ned, for eksempel er andelen musikk redusert fra 12 prosent i 1999 til seks prosent i 2001.

Vurderingen er fortsatt at NRK 2s programtilbud samlet sett bidrar til & styrke norsk kultur.

5. Redakgonell uavhengighet og medieetikk

Ettersom radet ikke har foretatt spesifikke undersagkelser pa dette omradet, har ikke radet det

ngdvendige grunnlaget for & vurdere om kanalen innfrir dette kravet.

82 TV2

8.2.1 Programprofil

Radet har i flere ar bedt om at allmennkringkasterne utarbeider ensartet programstatistikk
etter EBUs klassifiseringssystem. Formalet er a frambringe sammenlignbar statistikk for
radets vurderinger. TV 2 har ndinnfridd forventningene, selv om programtilbudet fortsatt
presenteresi litt mer detaljerte kategorier. En ytterligere samordning mellom
kategoriseringen TV 2 og NRK benytter er sledes gnskelig. Den prosentvise oversikten i
tabellen nedenfor er basert pA TV 2s allmennkringkasterregnskap for de fire siste arene.

Programkategori 1998 1999 2000 2001
Drama 31,1 30,5 29,3 30,0
Nyheter 8,2 8,3 9,3 10,7
Mennesker og 13,1 12,3 10,8 11,2
samfunn

Komedie 8,1 9,4 10,1 9,2
Show 6 3,3 5 6,4
Sport 8,1 9,2 9,3 9,3
Krim, action, eventyr 10,3 12,5 10,1 7,1
Dokumentar, natur 51 49 48 3,7
Vaget 2,1 2,1 2 19
Musikk, kultur 2 2,8 2,5 1,7 2,8
Religion, livsfilosofi @ 0,6 0,5 0,6 0,8
Barne-tv 3,2 4,3 6,7 6,8
Annet 14 0,2 0,2 0,1

1) Kategoriensbetegnelse forklares dlik i arsmeldingen for 1997: “En kombinasjon av det man paengelsk kaler “human
interest” og programmer som i bred forstand defineres som samfunnsspersma. Programmer som “Holmgang”,
“Sentrum” og “God Morgen, Norge!” faller inn under denne kategorien.”

2. Kategorien “Musikk, kultur” ser ut for &tilsvare det som i 1998 ble kategorisert utelukkende som “ musikk”.

3) Kategorien “Religion, livsfilosofi” ser ut for &tilsvare det som i 1998 ble kategorisert som “Religion”
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TV 2 sendte 6035 timer i 2001, og den rene programflaten utgjorde 5655 timer. Den
norskspraklige andelen var pa 55,9 prosent.

Radet har i tidligere rapporter pekt paat TV 2s programtilbud er sveat stabilt fra ar til r.
Samtidig har radet konstatert endringer i enkelte programtilbud som over tid ma sees som
klare tendenser. Dette gjelder for eksempel tilbudet til barn. 2000 representerte etter radets
syn et veiskillei TV 2sforhold til den yngre publikumsgruppen, og den positive tendensen
viderefaresi 2001. Sport er et uttrykt satsningsomrade for TV 2. Sportens andel av tilbudet
okte fra 5,8 prosent i 1996 til 9,3 prosent i 2000. Andelen opprettholdesi 2001.

Hasten 2001 introduserte TV 2 det nye magasinprogrammet ” Absolutt underholdning”, med
debatter, gjester i studio, reportager og featurestoff fra underholdningsverdenen, samt film-
og musikkanmeldelser. Magasinet sendes alle hverdager. Dette er i falge TV 2 hovedgrunnen
til den markante gkningen i kategorien «Musikk/kultur» med over 50 prosent gkning i forhold
til fjoraret.

Den registrerte nedgangen innen kategorien “Mennesker og samfunn” ble ikke forsterket i
2001, men stabiliserte seg forelgpig med en noe heyere prosentandel pa 11,2. Andelen er
imidlertid betydelig redusert i forhold til 17,6 prosent i 1996. TV 2 har i samme periode satset
pa nyheter, og denne kategoriens andel har gkt til 10,7 i 2001 mot 8,2 prosent i 1998.

Andelen nyheter og aktualitetsprogram gkte ytterligere i 2001, og representerer etter radets
Syn en positiv tendensi TV 2s programsatsing.

8.2.2 Forholdet til allmennkringkastingskriteriene

1. Dekningsgrad

TV 2 dekker 97 prosent av befolkningen. Distribusjonen er hovedsakelig basert pa anaogt
mottak. | kombinasjon med distribusjon via kabel og satellitt har kanalen gjennom det
bakkebaserte sendenettet en dekning pa over 90 prosent i alle fylker. Dekningskravet i den
nye konsesionen, som gjelder fra 2003, tilsvarer dagens dekning. Det er saledes ikke krav om
ytterligere utbygging av det analoge sendernettet i neste konsesjonsperiode. Samtidig apner de
nye konsesjonsvilkarene for at dekningskravet skal seesi forhold til en eventuell overgang til
digital distribugon.

2. Variert programmeny for brede og smale publikumsgrupper
2.1. Variert programmeny
a) Genremangfold

Radet har hvert & bemerket at det totale dramatilbudet er sa stort at det ngdvendigvis
begrenser rommet for andre genre, og at genreutvalget i dramakategorien gjerne kunne ha
vaat utvidet. Selv om drama-genrenes andel av programtilbudet i 2001 ble noe redusert,
utgjer disse genrene fortsatt omlag 50 prosent av sendetiden. Radets generelle vurdering pa
dette omradet er falgelig fortsatt gyldig.
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Selv om rédet mener at kravet om genremangfold i hovedsak ma sies & vaare tilfredsstilt, sa er
det gnskelig med starre genrebredde.

b) Tematisk mangfold

Radet har i tidligere rapporter konstatert at det er en god tematisk breddei TV 2s
programtilbud, men at visse tema fortsatt har for liten plassi sendeflaten. | den forbindelse har
radet etterlyst egne program om kunst og kultur, vitenskap/forskning, internasjonale forhold
samt program om religion og livssyn.

Radet registrerer at den prosentvise andelen av program i kategorien religion/livsfilosofi har
ekt forsiktig de siste tre &rene. Det er imidlertid fortsatt grunn til & papeke det beskjedne
omfanget denne programkategorien har. Radet ser positivt pa at den faste programposten

” Sgndagsapent” inkluderer ulike trosperspektiver og samfunnsgrupper, og at noen av
programmene som sendes i forbindelse med de store kristne hgytidene bade har nye og mer
utradigionelle perspektiver. Den generelle tendensen er imidlertid fortsatt at
livssynsprogrammene har sitt utgangspunkt i den kristne tro, og at andre religioner og livssyn
primaat seesi relagon til denne. Som i fjor etterlyser radet starre representagon av andre
trosretninger, og at disse med fordel kan fa en mer selvstendig plattform i programmene. Selv
om det kristne perspektivet naturlig har en betydelig plassi det norske samfunnet, tilsier
utbredelsen av andre religioner og livssyn at disse burde vies starre oppmerksomhet enn det
som gjeres i dag. Allmennkringkasteroppdraget forplikter ogsa TV 2 i forhold til alage
programmer for brede som smale grupper. | allmennkringkasterregnskapet for 2001 uttrykker
TV 2 et gnske om "a bli flinkere til & inkorporere ikke-kristne livssyn og minoritetsreligioner i
det Igpende tilbudet”. Radet kan ikke se at gnsket er realisert.

2000 markerte, som tidligere nevnt, et skille nar det gjelder TV 2s programtilbud for barn.
Kvantitativt var det mer enn en dobling av antall timer barne-tv i forhold til tall fra 1998, og
programkategoriens andel av det totale tilbudet gkte fra 3,2 prosent i 1998 til 6,7 prosent i
2000. Nivaet opprettholdesi 2001 med 385 timer barne-tv, 12 timer mer enn i 2000, noe som
gir en prosentandel pa 6,8 prosent. TV 2s egen malsetting om & sende i overkant av 400 timer
barne-tv i 2001, samt antydningen om en mulig ny norskprodusert barne-tv-serie, sk det var
uttrykt i fjorarets rapport, ble ikke realisert.

Som i 2000 utgjer serien ” Sngbarna” en stor del av TV 2s norskproduserte barne-tv-tilbud i
2001. Ifglge TV 2 er ogsa serien et av selskapets dyreste enkeltprosjekter noensinne. TV 2
sendte 36 nye episoder av programmet " Virre Virre Vapp” og julekalenderen ” Olsenbandens
farste kupp”. Begge er norskproduserte. | sommer- og juleferien sendte TV 2 daglige
barneinnslag pa samisk.

TV 2s barne-tv-tilbud finnes primaat i morgenflaten, med et utvidet tilbud pa sommeren. |
tillegg sendte TV 2 en rekke familiefilmer i haytidene. Ifglge TV 2 er planen a opprettholde
tilbudet til barn pa samme niva som i 2001. Radet mener TV 2 nainkluderer starre tematisk
mangfold i tilbudet til barn.

Nér det gjelder ungdomsgruppen har radet tidligere etterspurt en satsing pa program innenfor
andre genre enn pop-video og lett drama. TV 2s ungdomsmagasin ” Sone 2", som ble lansert
hasten 2000, er viderefart i 2001. Magasinet sendes mandag til fredag, og er ifelge TV 2
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kanalens viktigste ungdomsprogram. ” Sone 2" sendes samtidig pa internett og fjernsyn, og
interaktive elementer som sms og e-post er integrerte i sendingen. TV 2 har i stor grad
benyttet den "nye” presentasjonsformen " split-screen”, det vil s at tv-bildet deles opp i flere
uavhengige ruter med ulikt innhold. ” Sone 2" skal ta opp temaer som interesserer ungdom pa
deres egne premisser. Temadelen kombineres med visning av innkjgpte serier, musikkvideoer
og lister. Radets generelle inntrykk er at innholdet i ” Sone 2" i stor grad fokuserer pa lettere
genre, og savner fortsatt inndag av analytiske og fordypende karakter for ungdomsgruppen.
Selv om rédet har forstéelse for at andre virkemidler matasi bruk for & na de unge, kan vi
ikke se at det ma vaare ensbetydende med en innsnevring av innholdet. Radet ser det som et
positivt bidrag til sterre temabredde i ungdomsprogrammene at TV 2 sendte flere
dokumentarer om ulike ungdomskulturer i 2001.

Programkategorien ” Sport” har hatt en jevn gkning de siste arene. Andelen har gkt fra 5,8
prosent i 1996 til 9,3 i 2001, som for gvrig er samme niva som aret far. Sportssendingenes
relativt store andel av programflaten er etter det radet kjenner til resultatet av bevisst satsing
fraTV 2sside. | felge TV 2 er de daglige sportsnyhetene, som sendes i forbindelse med
nyhetene klokken 18.30 og 21.00, kanalens viktigste produkt i denne sasmmenhengen.
Samtidig ma dekning av sterre sportsbegivenheter sies & ligge innenfor kanalens oppdrag som
allmennkringkaster. Kostnadene for senderettighetene til disse begivenhetene kan imidlertid
gjere det vanskelig for allmennkringkasterne a fylle sine forpliktelser pa dette omradet.

| fjorérets rapport uttalte radet fglgende:
” Radet er innforstatt med de gkonomiske problemstillingene knyttet til
senderettigheter til attraktive sportsbegivenheter. Radet ser derfor svaart positivt pa at
TV 2 samarbeider med norske og utenlandske kringkastere pa dette omradet. Saarlig
mener Radet det er viktig at norske kringkastere finner framtil samarbeidsmenstre
somreduserer de totale kostnadene forbundet med denne typen sendinger.”

TV 2 har i samarbeid med NRK sikret seg visse sportsrettigheter, men ifeige TV 2 er det ogsa
eksempler pa at rettigheter har gétt til andre aktarer grunnet gkonomi.

Norge har, som redegjort for ovenfor, ikke fastsatt noen liste over viktige begivenheter slik
EUs fjernsynsdirektiv gir anledning til. Radet har tidligere uttrykt hdp om at en dik liste
kunne vaae et effektivt virkemiddel for & sikre allmennheten tilgang pa fjernsynssendinger fra
viktige begivenheter. | dagens situasion maimidlertid allmennkringkasterne prioritere sine
satsinger innenfor de rammer som markedet setter pa dette omradet. Radet har merket seg at
TV 2i flere avisartikler i 2002 har gitt uttrykk for at sendinger fra neste OL blir for kostbart
for kanalen.

c) Analytiske, kritiske og fordypende per spektiv

Slike perspektiv finnes klart i TV 2s nyhetssendinger, dokumentar-og debattprogram. Med
program som " Tabloid” og "Holmgang” bidrar kanalen med debatt- og aktualitetsprogram
mandag til og med torsdag. | 2001 ble det ogsa sendt ti programmer i serien “Rikets
Sikkerhet”.

Kulturundersakelsen radet fikk utfert for to & siden viste at TV 2s kulturdekning i liten grad
preges av kritiske og fordypende perspektiv, og at kultur i al hovedsak presenteres som nyhet
eller som en vare som skal promoveres. TV 2 har med magasinet ” Absolutt” innfaert et rom for
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en bred dekning av kulturlivet, som kommer i tillegg til allerede etablerte programmer som

” God morgen, Norge” og " God kveld, Norge”. Radet har imidlertid fortsatt et generelt
inntrykk av at det er et stort fokus pa kulturindustrien, til tross for visse andag til fordypende
kulturformidling. Slike perspektiver finnes for eksempel i enkeltprogram som ble sendt under
vignetten "Arend’. TV 2 kan med fordel fortsatt utvide sin aktivitet pa dette omradet.

2.2 Brede og smale publikumsgrupper.
a) Publikumshenvendelse

Radet har akseptert at en reklamefinansiert kanal farst og fremst vil henvende seg til brede
publikumsgrupper. Konsesionsvilkar og allmennkringkastingskriteriene som bygger pa dem
palegger imidlertid kanalen bestemte forpliktel ser ogsa overfor ulike minoritetsgrupper.

TV 2 har som nevnt ovenfor utviklet programtilbudet bade til barn og unge, men spesielt i
forhold til den sistnevnte malgruppen mener Radet at TV 2 med fordel kan utvikle starre
tematisk og genremessig bredde i tilbudet. TV 2 framhever selv tall fra Norsk Gallups TV-
meterpanel, som viser at TV 2 har betydelig starre andel av de unges tv-seeing enn NRK.
Ifalge disse tallene sa 33,4 prosent av de unge i aldersgruppen 12-19 & paTV 2, mens 18
prosent benyttet tiden pa NRK. Som i fjor tyder tallene fra Norsk Gallups undersgkel ser pa at
TV 2 har et attraktivt ungdomstilbud. Igjen vil rédet oppfordre TV 2 til & satse mer ressurser
bade pa norske produksjoner for denne gruppen, og pa program av samfunnsorienterende art.

TV 2 er som almennkringkaster forpliktet til & ha et tilbud til ulike minoritetsgrupper,
herunder den samiske befolkningen. Kravene er gjort mer eksplisitte i den nye konsesjonen
TV 2 er tildelt, jf. redegjerelsen ovenfor. | 1999 konstaterte radet at TV 2 hadde styrket
tilbudet til den samiske befolkningen, med blant annet daglige sendinger pa samisk for barn
og en dokumentarserie om den samiske kulturen. Vurderingen var ikke sa entydig optimistisk
i rapporten for 2000, hvor radet ikke fant nevneverdig utvikling av det samiske tilbudet i TV
2. Dette inntrykket stér fast for programtilbudet i 2001. Barne-tv pa samisk er forbeholdt
sommer- og juleferie, i tillegg ble det sendt tre samiske dokumentarer, to av dem var repriser.

Radet har tidligere stettet TV 2s synspunkt om at kanalens viktigste virksomhet i forhold til
den samiske minoriteten sannsynligvis er den naturlige plassen kanalen gir samisk kultur,
levesett og livsvilkar i sine riksdekkende nyhetssendinger (28 reportagier i 2001), men finner
grunn til & bemerke at dette alene representerer et for lavt fokusi forhold til forpliktelsene.
Radet mener at TV 2s aktualitetsprogrammer burde veare utmerkede arenaer for formidling av
samiske perspektivere pa ulike samfunnsspersmal. Det er fortsatt et stykke igjen fer TV 2
beveger seg mot nivaet i de nye konsesjonsvilkarenes § 3-3 punkt 7, som sier at TV 2 skal ha
egne programmer eller programinnslag for den samiske befolkningen, som hovedregel pa
samisk. | den forbindelse finner radet fortsatt ikke dokumentert at TV 2 har gkt tilbudet av
program med samisk teksting.

En annen minoritetsgruppe som rédet har satt fokus pai de fleste tidligere rapporter er de
harselshemmede. Ifalge tall fra Harsel shemmedes Landsforbund er det 600 000
herselshemmede i Norge. Gruppen utgjer sdledes en relativt stor minoritet. Ogsa for denne
gruppen er det utformet konkrete krav i den nye konsegonen til TV 2. 1 8 3-5 om teksting for
harselshemmede er det et hovedprinsipp at " TV 2 skal tekste sendingenei tidsrommet 18.00 til
22.00 hver dag for harselshemmede” . Videre heter det at "TV 2 skal ta i bruk teknologi for
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automatisert simultanteksting av sine direktesendte nyhets- og aktualitetsprogrammer sa snart
dik teknologi er tilgjengelig og kvalitetsmessig tilfredsstillende” .

Radets gjentatte fokus pa behovet for en bedring av tilbudet til hgrselshemmede har ogsa sin
grunn i at fjernsynet er det eneste kringkastingsmediet for denne gruppen. Det er saledes et
saalig behov for & kunne falge direktesendte nyhets- og aktualitetsprogrammer i fjernsyn, for
nar store grupper ekskluderes fra samfunnsdebatten utgjer det ogsa demokratiproblem.

Situagoneni dag er i falge TV 2 at arbeidet med & kvalitetssikre teknologien for
simultanteksting i forhold til TV 2s sendinger har tatt lenger tid enn ferst antatt. TV 2 inngikk
i 2001 samarbeid med et nytt selskap, SAIL Porth Northern Europe, om & utvikle et
automatisert system for simultanteksting. Teknologien vil tasi bruk s& snart den er
tilgjengelig. Med de konkrete forpliktelsene som na ligger i den nye konsesionen forventer
radet at TV 2 snart framlegger et konkret tidsperspektiv for sine planer.

Nar det gjelder andre minoriteter uttaler TV 2 sitt allmennkringkasterregnskap at ”tema
knyttet til etniske minoriteter, kulturell sammensmeltning i starre grad ma bli en naturlig del
av TV 2s|gpende programtilbud”. Radet vil understreke forpliktelsene TV 2 har nar det
gjelder program for minoriteter, og vil generelt etterlyse starre fokus pa dette omradet.

b) Representagon

Radets generelle inntrykk er at det er en balansert representasjon av kjgnni TV 2. |
nyhetssammenheng er det ofte to nyhetsankere, ett av hvert kjgnn, i studio, og begge kjann er
representert i programlederrollen pa tvers av genre og tema. R&det har ikke gjennomfart nye
kvalitative undersgkelser av representasionen i debattprogrammene siden 1997. Da fant man
imidlertid at TV 2s debattprogram prioriterte private, enkeltmennesker i sterre grad enn de
andre fjernsynskanalene. | boken " Nyheter farst og fremst.” framgéar det at TV 2 og NRK1 har
ulike nyhetsperspektiv. TV 2s politiske nyhetsdekning skjer i starre grad ut i fra vanlige folks
perspektiv, nedenfra og utenfor maktsentra (s. 203). Forfatterne av boken finner at noe av det
samme gjelder utenriksdekningen, hvor TV 2 vinkler sakene fra et forbrukerperspektiv, mens
NRK s vinkling er borgerperspektivet (s. 166). Radet antar at hvilket perspektiv kanalene
legger pa nyhetsdekningen i stor grad har betydning for hvilke representanter som kommer til
orde.

TV 2 uttrykker selv et forbedringspotensiale nar det gjelder den oppmerksomheten etniske
minoriteter viesi sendingene. Fjordrets minoritetsundersgkelse viste at kun 14 prosent av
innslagene i kanalen hadde relagon til etniske temaer. De etniske innsagene fantes
hovedsakelig i nyhetene, og 70 prosent av stoffet i kategorien ” politikk/krim/nazing”. To
innslag hadde representagion av samer. TV 2 hadde hovedsakelig en negativ vinkling pa sine
ikke-vestlige blikk pa verden. Det etniske var imidlertid hovedtemaet i 44 prosent av de
aktuelle innslagene. Rédet har grunn til & anta at funnene i fjordrets undersgkel se fortsatt er
gyldige, og falgelig at ulike kulturelle, religigse og etniske minoriteter er svakt representert i
TV 2.

Etter radets syn bidrar imidlertid den heye andelen nyheter og program om samfunnssparsmal
generelt til stor grad av representativitet.
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3. Daglige nyhetssendinger og solid, lgpende orientering om viktige samfunns- og
kulturspersmal, nasjonalt og internasjonalt

Utviklingen av TV 2s nyhets- og aktualitetsdekning har etter radets syn vaat positiv, og den
akte satsingen pa nyheter i 2000 er opprettholdt i 2001. Kanalen har ni daglige
nyhetssendinger pa hverdager. 18:30-nyhetene har framstétt i flere ulike former etter at
"nyhetstimen” ble introdusert hasten 2000. Fra hasten 2001 er konseptet fortsatt en timelang
sending, som er delt i to atskilte programmer. Det farste nyhetsprogrammet inneholder
generelle nyheter, gkonominyheter og sportsnyheter, og det andre programmet er viet nyheter
fra kultur- og underholdningsverdenen. Med egne, daglige sports- og underholdningsnyheter
tilbyr TV 2 et dternativ til NRKs nyhetsformidling. Som tidligere nevnt har ogsa TV 2
direktesendte debattprogrammer i beste sendetid fra mandag til torsdag.

Nyhets- og aktualitetshildet i andre halvdel av 2001 blei stor grad preget av terroraksonen
mot USA 11. september i fjor og de paf@ gende krigsakgoner i Afghanistan. TV 2 har, til
forskjell fra NRK, ikke et stort, fast nettverk av utenrikskorrespondenter stasonert i utlandet,
men baserer sin utenriksdekning pa et mer " fleksibelt system”. | denne forbindelse ble det i
falge TV 2 opprettet et midlertidig kontor i Pakistan, og reportere fra utenriksavdelingen
befant seg i bade i USA og i Afghanistan og grenseomradene rundt. Fleksibiliten kom ogsa til
uttrykk i TV 2s evnetil raskt 8 komme pa lufta for &informere om en sik uforutsett hendelse.
TV 2 etablerte sending fra sitt studio med god margin foran NRK, med to nyhetsankere i
studio som formidlet informason om katastrofen.

Radet kjenner ikke til komparative undersgkelser av TV 2s og NRKs dekning av denne saken
og dens videre implikagjoner. Sett i et allmennkringkastingsperspektiv har nyhets-,
aktualitets- og debattprogrammer viktige opplysningsfunksjoner, som skal bidratil a sette
befolkningen i stand til & uteve sin rolle som samfunnsborgere. | sa henseende avdekker
forfatterne av boken " Nyheter farst og fremst.” interessante forskjeller mellom TV 2s og
NRKSs utenriksdekning. En av konklugonene etter en gjennomgang av utvalgte utenrikssaker
fraulike ar er at "NRKs utenriksdekning er bredere og mer dyptgaende enn TV 25’ (s. 166).
Ut fra den samlede vurderingen skisseres tre forskjeller: "For det ferste har TV 2 mer
hendelsesorientert utenriksdekning enn NRK, somi sterre grad supplerer faktainformasjonen
med bakgrunnsstoff og kommentarer. Det gir ofte NRKs utenriksstoff et mindre dramatisk
preg. For det andre har TV 2s utenriksdekning et sterkere konsekvensper spektiv enn NRKSs,
s lig rettet mot hendel sens betydning for den alminnelige mann og kvinne. NRK legger jevnt
over sterkere vekt pa de politiske arsakene til de hendelser som finner sted. For det tredje ser
TV 2i sterre grad utenriksstoffet i et forbruker per spektiv, som noe som andre — politikere og
eksperter —tar seg av, mens NRK ser det i et borgerperspektiv som noe som angar alle.”, (s
166). Undersgkelsen fant ogsa tilfeller av at TV 2 har grundige redegjerelser som gjer det
mulig for de fleste a forsta innholdet i nyhetene, mens NRK pa sin side forutsetter mer
forhandskunnskap hos seeren. Eksempelet gis vurderingen av TV 2s dekning av maktkampen
i Moskvai 1993: " TV 2s dekning har en klar pedagogisk profil som gir uinnvidde seere en
god mulighet til & tilegne seg innholdet i konfliktens hovedlinjer”, (s 142).

Ved opprettelsen av TV 2i 1992 la myndighetene vekt pa ytringsfriheten pa sendersiden og
valgfriheten pa mottakersiden. En sentral malsetting var & utnytte potensialet for norske
produksionsmiljeer, og et flertall i Stortinget la stor vekt pa at en ny kanal ville kunne tilby en
aternativ nyhetsdekning i forhold til NRK. Konklugonen i boken ”Nyheter farst og fremst.”
er a de to kanalenes nyhetssendninger utvikler seg parallelt innenfor en felles ramme (s 295).
Undersakelsen viser likevel at der er klare skiller i TV 2s og NRKsvalg av konkrete saker
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som fé&r plassi nyhetene, og at det er tydelige nyanser i de to redaksonenes framstilling av
noen sentrale nyhetsomrader. Radets generelle inntrykk er at selv om NRK og TV 2 dekker de
samme sakene, gjar ulike journalistiske vinklinger og perspektiver til at de respektive
dekningene i en viss utstrekning er alternative.

Radet har tidligere etterlyst bedre dekning av internagonale forhold i TV 2s nyhets- og
aktualitetssendinger. Radet finner stette for at denne oppfatningen fortsatt kan gjeres
gieldende i boken " Nyheter farst og fremst.”. Her framgar det at det generelt er en mer
omfattende utenriksdekning i NRK enni TV 2, selv om fokus pa internasjonale forhold
varierer i takt med konkrete hendelser i begge kanaler. Radet gjentar derfor sitt syn pa at
nasional kultur og identitet avhenger av og skapes i mgte med internasjonale stremninger.

| felge den samme boken har nasjonal politikk vaat et satsingsomrade for TV 2. | forbindelse
med Stortingsvalget startet kanalen med egne valgprogrammer en maned far valget. "Valg-
Tabloid” med aktuelle saker to dager i uken, ukentlig ”Valg Holmgang” med politiske
debatter og "VagDuellen” hvor to politikere mette hverandre til diskuson om ett utvalgt
tema hver uke. P4 selve valgdagen hadde TV 2 seks timer valgsending, og partilederdebatten
etter valget i samsending med NRK.

Funnene i kulturundersegkelsen i 1998 forsterket inntrykket av at film og populaamusikk er
det kulturelle fokuset | TV 2, og at program om kulturliv i liten utstrekning preges av
analytiske og fordypende perspektiver. Radet har merket seg andag til endring pa dette
omradet, men det generelle inntrykket er fortsatt at kulturundersgkelsens funn langt pa vei er
gyldige. Radet vil bemerke et positivt inntrykk av at TV 2 gjennom nyhetsmagasinet

” Absolutt Underholdning” har gkt tematisk fokus pa ”kringkasting- og mediestoff”. Dette
stoffomradet ble i kulturundersekel sen framhevet som lite synlig/negliert i kanalenes
kulturdekning.

4. Styrking av norsk sprak, identitet og kultur
a) Sprak

TV 2 ensker fortsatt verken ainnfere kvoter for eller fare statistikk over bokmdls- og
nynorskandelen i sendingene. Etter TV 2s oppfatning har kanalen hatt en ” sunn fordeling”
mellom de to malformene, og uttrykker i allmennkringkasterregnskapet for 2001 en
malsetning om at spraksammensetningen i sendingene skal " gjenspeile et tverrsnitt av
befolkningen”. | likhet med tidligere & har medarbeidere i TV 2 mottatt sprékpriser i 2001,
noe TV 2 fremhever i regnskapet. TV 2s programleder PAl T. Jargensen fikk
Riksmalsforbundets lytterpris og Arne Brimi fikk nynorskkommunenes pris for offentlig
sprakbruk for innsatsen i TV 2-programmet ” Gutta pa tur”.

Radet etterlyser fortsatt mal statistikk, men er pa generelt grunnlag av den oppfatning at
spredningen pa dialekter og maformer er godi TV 2.

Det er grunn til & understreke at det samiske sprakets representasjon generelt ma sies a vage

for lavt i kanalen som helhet, og at andre minoritetssprak fortsatt ikke far den oppmerksomhet
de burde ha.
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b) Identitet

| 2001 var 55,9 prosent av TV 2s sendeflate norsk mot 52,2 prosent i 2000. Programtilbudet i
beste sendetid bestod ifelge TV 2 i hovedsak av norske program. Med det relativt omfattende
tilbudet av norske serier og situasjonskomedier i tillegg til nyhets- og aktualitetsstoffet, ma
det siesat TV 2 pa mange méter bidrar til styrking av former for norsk identitet.

Oversikten over TV 2s programtilbud fordelt pa opphavsland viser at det har skjedd marginale
endringer i forhold til 2000. Selv om andelen program fra USA er redusert med litt over to
prosentpoeng til 27,9 prosent, er andelen fortsatt relativt hay. @vrige land er representert med
godt under fem prosent. Radet stiller ogsa spersma ved om disse prosentandel ene innehol der
program som speiler det reelle etniske og kulturelle mangfoldet som disse landene byr pa
Radet har fortsatt ikke statistikk over hvilke genre de ulike landene er representert med, men
har et klart inntrykk av at det i all hovedsak dreier seg om fikgonsstoff, da saalig innen genre
som drama, krim, action, eventyr. Med fa unntak, som for eksempel den danske krimserien

" Mordkommisjonen”, sendes disse seriene pa formiddag og tidlig ettermiddag.

c) Kultur

Radet har tidligere pekt pa behovet for gkt presentasjon av norske kunstnere,
kulturbegivenheter og kultursparsmdl, og etterlyste i denne forbindelse kulturnyheter i
fjordrets rapport. Radet ser positivt paat TV 2 har introdusert et fast inndag av kulturnyheter i
sendeplanen. Nyhetsmagasinet ” Absolutt Underholdning” sendes fem dager i uken klokken
18.30, og ma dermed sies a vage lett & lokalisere. Etableringen er i trad med anbefalingene om
at det ber bli mer kultur pATV 2, spesielt i beste sendetid, fra kulturundersgkelsen og fjorarets
rapport fra radet.

Radet ser positivt paat TV 2 med serien “Arena’ i 2001 tilbad egne kulturprogram. Kanalen
har ogsa en kulturprofil i magasin- og aktualitetsprogram som “God morgen, Norge!” og
“God kveld, Norge!”. Rédet fastholder imidlertid at underholdningsnyhetene representerer et
altfor begrenset perspektiv pa kulturelle aktiviteter.

| trdd med rédets generelle inntrykk etterlyses imidlertid stadig flere fordypende og kritiske
program pa TV 2, hvor kulturlivet i sterre grad blir presentert som eget tema, ikke bare som
aktualitet dlik det na gjares. En starre bredde i format samt noen program for mer definerte

malgrupper er ogsa gnskelig.

TV 2 satset ogsa pa nordisk film i 2001, med visning av tyve nordiske filmer, deriblant den
danske dogmefilmen " Festen”, den islandske " Blossi/810551” og den dansk/svensk/tyske
samproduksjonen " Frgken Smillas fornemmelse for sng”. | tillegg sendte TV 2 fem norske
kortfilmer i 2001. Et eksempel er den nyproduserte ”Mr Wrinkcle i mystiske omstendigheter”.
TV 2 opplyser at den mest sette filmen hadde i gjennomsnitt 407 000 seere, noe som bekrefter
radets syn pa at denne satsingen ogsa er publikumsvennlig.

TV 2 har i flere & bidratt til norsk dramaproduksion gjennom egne serier, og 2001 var intet
unntak. Det ble sendt 164 episoder av serien "Hotel Caesar”, som rundet episode 500 i 1gpet

av &ret. "Karl & co” ble ogsa sendt, og var i felge TV 2 den mest sette serien i 2001. Et nytt
tilbud pa seriefronten er " Fox Granland”, hvor handlingen utspiller seg med utgangspunkt i en
politistagon i Odlo. TV 2 opplyser at det fortsatt jobbes med samproduksjoner med kanaler i

-906 -



andre nordiske land. Dette ma anses & vaae en positiv tendens, som bade kan vaae med pa a
heve kvaliteten pa produksjonene og eke den kulturelle samhandlingen mellom de nordiske
landene.

TV 2 bidrar ogsai 2001 positivt til spredning av filmkunst gjennom visning av norske og
internasionale filmklassikere. Radet mener kvalitetsfilm ogsa representerer et stort
publikumspotensiale, og er derfor positiv til at TV 2; i tillegg til internasjonale storfilmer. i
stadig gkende grad videreformidler norske kvalitetsfilmer. Eksempler fra 2001 er "Eggs’,
"Insomnia og " Brent av frost”.

5. Redakgonell uavhengighet og medieetikk

Ettersom radet ikke har foretatt spesifikke undersakelser pa dette omradet, har ikke radet det
ngdvendige grunnlaget for & vurdere om kanalen innfrir dette kravet.

9. ALLMENNKRINGKASTINGSTILBUDET SAMLET

Radiokanalene

NRK P1

Radet har i tidligere rapporter papekt at 1999 representerte et klart skille ndr det gjelder en
klarere profilering av de tre rikskanalene til NRK, en tendens som ble ytterligere forsterket i
2000. Programomleggingen farte til ytterligere redukson av bredden i programkategorier.
Radet har ikke grunnlag for & anta at det er gjort vesentlige endringer i denne delen av
programtilbudet i 2001. De to starste kategoriene “Underholdning” og “Musikk” utgjer 58
prosent av det totale programtilbudet. Den prosentvise fordelingen av programkategorier pa
P1i 2001 er identisk med fordelingen aret far, og bekrefter det generelle inntrykket av P1 som
en svaat allmenn kanal med fokus pa underholdning, lett musikk og nyheter.

Radet finner ikke grunnlag for & betvile at et mangfold av genre er representert i kanalen. Det
er imidlertid viktig at en klart bredere malgruppe-innretning ikke skjer pa bekostning av
genremangfoldet. Det tematiske mangfoldet i P1 er svaat stort. Kritiske og analytiske
perspektiv ivaretas blant annet ved det relativt store omfanget av nyhets- og
aktualitetsprogram.

Nar det gjelder bredden i publikumshenvendelsen registrerer radet at det er planlagt & etablere
et tilbud for barn i kanalen, dlik radet har etterlyst de siste arene. Tilbudet til den samiske
befolkningsgruppen gjiennom Sami Radio anses svaat godt. Det tilbys imidlertid ikke
sendinger pa minoritetssprak over riksnettet. Radet ber NRK vurdere a utvide tilbudet pa
kvensk/finsk samt gjare disse sendingene landsdekkende. Nar det gjelder graden av
publikumshenvendelse til norske minoriteteter generelt, mener radet at det er rom for & gke
dette fokuset.
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Distriktskontorene bidrar i vesentlig grad til & sikre at et mangfold av norske identiteter
representeres i kanalen. Nar det gjelder bruken av norsk sprak, har nynorskandelen gkt fra 15
prosent i 2000 til 27 prosent i 2001.

Kanalprofileringen har medfert en sterk gkning av tilbudet pa underhol dningsprogram og
lettere musikk i P1. Radet har ikke informasjon om musikkfordelingen for 2001.
Kulturprogrammene har stadig et sa lite omfang at de ikke fanges prosentuelt. Generelt mener
radet at det burde vagre rom for atskillig sterre variagonsbredde i kanalens kulturtilbud. Det er
likeledes anskelig med sterre bredde i format, samt mer analytisk og fordypende
kulturformidling.

NRK P2

P2 har en ogsai 2001 klar profil som NRKs kulturkanal. Musikkprogrammenes andel av
programtilbudet utgjer hele 47 prosent. Rédet har ikke informasjon om musikkfordelingen for
2001. Kulturundersgkelsen fra 1999 viste at P2s programmer om kulturlivet hadde
hovedfokus pa klassisk musikk, samt at hele 54 prosent av kulturprogrammene var rettet mot
det en kan kalle et nigepublikum. Mange av kanalens engasjerende og faglig solide program
kunne i seg selv gjerne nddd et bredt publikum, men styres utenom de store
publikumsgruppene ved kanalens klare magruppeinnretning. Radet finner stadig grunn til &
etterlyse starre bredde i den kulturelle oppmerksomheten.

Den samiske minoriteten ivaretas med nyhetssendinger pa samisk alle hverdager. Fjorarets
minoritetsundersgkel se viste at kanalen var blant de med best etnisk dekning, og at de etniske
innslagene var spredt over flere programgenre.

Nynorskandelen har gkt til 22 prosent i 2001 etter at andelen var nede pa et svaat lavt nivai
2000 med 15 prosent. Radet mener en kanal som i sa stor grad er orientert mot norsk kultur-
og samfunngliv ber ha en rimelig representagon av nynorsk.

P2 utmerker seg som kanalen som i sterst utstrekning anlegger analytiske, kritiske og
fordypende perspektiv i sine sendinger. Kulturundersekel sen viste at hele 84 prosent av
kulturprogrammene var preget av slike innfallsvinkler. R&det finner imidlertid grunn til a peke
pa at programkategoriene "Nyheter” og ” Samfunnsspgrsma” samlet har blitt redusert med i
overkant av 10 prosent siden 1997. Dersom denne tendensen fortsetter, vil dette klart svekke
kanalen pa sikt.

NRK Petre

Til forskjell fra de gvrige kanalene er underholdning svaat profilert i Petre. Samlet gjer de to
underkategoriene " ungdom/musikk”, " ungdom/underholdning” og hovedkategorien "Musikk
(18-24)" 70 prosent av det totale programtilbudet. Radets inntrykk er at den genremessige
fordelingen er rimelig god, malgruppeinnretningen tatt i betraktning. Kulturundersekelsen
viste at det er populaamusikken ved siden av film som dominerer dekningen av kulturlivet.
Ogsa tilbudet av nyheter og samfunnsprogram er av et rimelig omfang.

Petre bidrar uten tvil til utviklingen av en norsk ungdomsidentitet. Radet mener derfor det er
anskelig at ogsa musikktilbudet har god spredning med hensyn til opprinnelse, og at ungdom
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med minoritetsbakgrunn faler seg tiltalt av kanalen. Minoritetsundersgkelsen viste at en svaat
lav prosent av innslagene behandlet etniske tema. Radet mener at en ungdomskanal som Petre
ma péta seg et saalig ansvar for a synliggjare minoritetsperspektiv og sikre personer med
minoritetsbakgrunn representagon i kanalen.

Nynorskprosenten i Petre var i 2000 pa 27%, €t niva som radet haper opprettholdes.

Radet har arlig konstatert at det statistiske materialet om kanalens programvirksomhet er
svaat mangelfullt. R&det forventer at NRK benytter samme klassifikasjonsskjema som de
avrige kanalene ved rapporteringen for 2002.

P4 Radio Hele Norge

| fjorarets rapport valgte radet en positiv innfallvinkel ved vurderingen av P4. Bakgrunnen var
at P4s ledelse la fram konkrete planer for programomréder radet tidligere har etterlyst eller
pekt pa som mangelfulle. | tilknytning til drets vurdering har radet innhentet en kvalitativ
undersakelse av programvirksomheten i P4. Undersgkel sesmaterialet bestar av program i P4s
sendeskjema som etter radets syn er sentrale for kanalens forpliktelser som
almennkringkaster, og som ogsa P4 har framhevet som viktige for kanalens
allmennkringkastingsprofil. Undersgkelsen viser at P4 gjennomgaende benytter sitt generelle
musikkformat i alle program og at det er den enkle studioformen som dominerer, med studio-
og telefonintervjuer. Videre avdekker undersgkel sen at bredden i programtilbudet er redusert
etter 1. januar 2002. Det er derfor fortsatt grunn til a etterlyse genremessig variagon i
sendingene.

Nar det gjelder publikumshenvendelse viser P4-undersgkelsen at P4s barneprogram har
tendenser til & rette seg mot en bredere og eldre malgruppe bade verbalt og musikalsk. Radet
mener P4s tilbud til barn ber inneholde bade barnemusikk og varierte tema for denne gruppen.

P4 har daglige nyhetssendinger pa samisk. Radet mener at det i tillegg til den samiskspraklige
representasjonen i nyhetsendingene, ogsa er viktig at samiske tema fér en plassi andre
program. P4 la ned programmet "Multi Kulti”, som var en del av de programplanene rédet |a
positiv vekt pai fjordrets rapport. Ifglge P4 skal minoritetsperspektivet nd inkluderesi den
ordinaare programvirksomheten. Radet ser positivt pa at P4 ser denne muligheten, men
understreker konsesonsvilkarenes krav om program for etniske minoriteter forutsetter at disse
forsgkes nadd som saarskilt publikumsgruppe av P4.

| programkategorien " Religion/livssyn” har P4 blant annet sendt programmet ” M gteplassen”,
som i falge P4 har en "forkynnende profil”. | tillegg har P4 sendt livssynsmagasinet " Tro og
utro”, som ifglge P4 inneholder livsfilosofi, livssyn , etikk og moral. P4-undersgkel sen
bekrefter P4s beskrivelse av profilen i "Meteplassen” som forkynnende. Radet etterlyser
systematisk behandling og representagjon av andre trosretninger.

Radet registrerer at verbalinngagene fortsatt utgjer en ekstremt lav andel av det totale
programtilbudet i kanalen. En ik overvekt av musikk kan etter rédets syn vanskelig gi rom
for tilstrekkelig bredde i programtilbudet. Dette gjelder bade tematisk og genremessig.
Eksempelvis viser P4-undersgkel sen at ungdomsprogrammet Guru hadde et gjennomgaende
fokus pa kjendisnyheter og musikk, og pafallende mangel pa de tema som framhevesi P4s
beskrivelse av programmet. Radet har merket seg at P4 fastholder at en dik fordeling mellom
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verbal- og musikkandelene i kanalen er gnskelig, og at musikkandelen ikke bar reduseres.
Radet vil ogsa peke pa at de hyppige musikkinnslagene begrenser mulighetene for fordypende
og analytiske perspektiv i programmene.

P4s nyhetssendinger holder etter radets oppfatning et godt profesjonelt niva, og den tematiske
bredden ma anses tilfredsstillende her. P4-undersgkelsen viser at graden av kritiske og
fordypende perspektiv er lav i gvrig programvirksomhet. Dette gjelder blant annet ulike
kulturprogram, som ifglge P4 klart anlegger slike perspektiv. Kulturundersgkelsen for to ar
siden viste at populaamusikk var den klart sterste temakategorien, et funn ogsa arets P4-
undersgkelse kan sies & statte opp om. | tillegg viser P4-undersgkelsen at en stor andel av
innslagene i kulturprogrammene kan karakteriseres som " lanseringsournalistikk” . Radet
mener fortsatt at P4s kulturdekning kan bli atskillig bredere og dypere.

Ifalge P4s malfarestatistikk domineres fortsatt sendingene spraklig av et gst-norsk
dialektgrunnlag, selv om det har vaat en gkning av enkelte dialekter i kanalen. Radet ma pa
nytt henvise til nynorskens hevd pa en rimelig offentlig representasjon.

Fjernsynskanalene

NRK1

Generdlt er genrebredden og det tematiske mangfoldet svaat tilfredsstillende i kanalen. R&det
papeker imidlertid de negative effektene av at NRK bade har flyttet hoveddelen av
filmtilbudet fra NRK1 til NRK2 og gkt satsingen pa film. Inntil NRK 2 blir allment
tilgiengelig ber en sterre andel av de populaae spillefilmene ogsa gjeres tilgjengelig i NRK 1.

NRK 1 opprettholder stadig analytiske, kritiske og fordypende perspektiv. Bade nasjonalt og
regionalt tilbyr NRK 1 nyheter og solid, |gpende orientering om samfunnsforhold.
Kulturundersgkelsen viste at kanalen har god bredde i kulturdekningen, at ulike magrupper
tilgodeses, og at ogsa denne programkategorien i stor grad behandles ut ifra analytiske
perspektiv.

Kanalen balanserer den brede appellen godt i forhold til det tilbudet som gistil spesifikke
publikumsgrupper. Radet ser eksempelvis svaat positivt pa maten NRK 1 fyller sine
forpliktelser overfor barn og unge. NRK 1 har imidlertid redusert barnetilbudet betraktelig i de
siste &rene. Ra&det vil derfor falge utviklingen av dette tilbudet naye i tiden framover. Generelt
er ulike minoritetsgrupperinger godt ivaretatt i form av regelmessige program. NRK legger
imidlertid ned nyhetsprogrammet ” Migranytt”. Radet hdper ikke dette betyr at NRK vil
svekke tilbudet til ulike minoritetsgrupper i kanalen. Radet oppfordrer ellers kanalen til &
ivareta de nasionale minoritetenes rettigheter dik disse framgar av formelle dokument pa
omradet. Kanalen kan ogsa med fordel integrere minoritetsperspektiv i ordinaare kultur- og
samfunnsprogram.

De harselshemmede far fortsatt ikke et tilstrekkelig tilbud fra kanaen. Saalig gjelder dette
muligheten for & f& med seg nyheter og samfunnsdebatt. Rédet har forstaelse for at utvikling
av ny teknologi tar tid, men etterlyser nd en mer konkret tidsplan for dette arbeidet.
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NRK 1 benytter bokmal i 88% av taletiden. Nynorsk kan falgelig ikke anses tilstrekkelig
representert i kanalen. R&det mener ogsa klart at NRK 1, som den mest allment innrettede
kanalen til NRK ber reflektere minoritetssprak i rimelig utstrekning.

Radet finner at NRK 1samlet sett klart tilfredsstiller kravet om styrking av norsk kultur, men at
kanalen bar ta opp mer ikke-etnisk norsk og samisk stoff i kultursendingene.

NRK?2

Til tross for de mange positive aspektene ved omleggingen av NRK2s programprofil, finner
radet grunn til & understreke at utifra en sentral forutsetning for allmennkringkasting, allmenn
tilgang, bar NRK vaae varsom med & avskjagre store publikumsgrupper fra populaae tilbud
innen kulturformidling og samfunnsorientering. Inntil den teknologiske utviklingen muliggjer
allmenntilgang til NRK2, bar NRK utifra et slikt perspektiv balansere eget behov for
kanalprofilering og publikums behov for tilgang til et bredt spekter av programkategorier.
radet mener NRK ma vagre saglig varsom med utstrakt programmessig deling mellom de to
fjernsynskanalene sa lenge dekningsgraden for NRK2 er lav i store deler av landet.

NRK?2 er i stadig utvikling. Sa vidt Rédet kan bedemme, medfarer dette stadig sterre
genremessig bredde i kanalens programtilbud. Kanaens tilbud til barn og unge er sterkt
redusert, fra 18 prosent i 1998 til bare én prosent i 2001. Radet etterlyser igjen et tilbud til
barn og unge, og mener fortsatt det bar veare godt rom for kvalitetsproduksoner for de yngste
seernei kanalen. NRK har ikke tatt hensyn til radets tidligere bemerkninger om at en kanal av
NRKs format ber tilby program om religion og livsfilosofi. Denne programkategorien har
fortsatt et sa begrenset omfang at det ikke fanges prosentuelt.

| 2001 utgjer program innenfor omradene fakta/informasjon og samfunn hele 20 prosent av
det totale programtilbudet. Radet har et generelt inntrykk av at flere av disse programmene
inneholder analytiske, kritiske og fordypende perspektiv. Redukgonene i mange av de gvrige
programkategorienes omfang gir for gvrig samlet sett et inntrykk av at det tematiske
mangfoldet i kanalen er svekket.

Radet finner ikke dokumentert at den samiske minoriteten ivaretas i NRK 2s sendinger. N&r
det gjelder tilbudet til andre minoriteter gjelder tilsvarende som for NRK 1.
Minoritetsundersgkel sen viste at kanalen representerer disse gruppene godt.

TV ?2

Kravet om genremangfold er i hovedsak tilfredsstilt i TV 2, men det er etter rédets syn fortsatt
anskelig med starre genrebredde. Selv om den totale andelen fikgonsprogram innen genre
som drama, krim, action, eventyr og situasonskomedier ble noe redusert i 2001, utgjer disse
genrene stadig om lag 50 prosent av sendetiden.

Den tematiske bredden er i prinsippet god, men visse tema har fortsatt for liten plass i
sendeflaten. Dette gjelder saalig vitenskap/forskning og religion/livsfilosofi. | den sistnevnte
kategorien har TV 2 forsiktig gkt omfanget de siste &rene, men fortsatt er det radets
oppfatning at ikke-kristne religioner og livssyn ikke vies den oppmerksomheten utbredelsen i
samfunnet skulletilsi.
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Etter TV 2s styrking av barnetilbudet mener radet at kanalen nainkluderer et starre tematisk
mangfold i tilbudet til barn. Nar det gjelder ungdomsprogram, ber kanalen videreutvikle
tilbudet til denne publikumsgruppen béde genremessig, tematisk og i form av analytiske
tilnaarmingsmater.

Radet kan ikke spore noen nevneverdig utvikling av TV 2stilbud til den samiske befolkning.
Barne-tv pa samisk er forbeholdt sommer- og juleferie. Radet mener TV 2s
aktualitetsprogram burde vaare utmerkede arenagr for formidling av samiske perspektiv pa
ulike samfunnsspersmal. Radet finner heller ikke dokumentert at TV 2 har gkt tilbudet av
program med samisk teksting. Radet understreker ogsa forpliktelsene TV 2 har nar det gjelder
program for etniske minoriteter, og etterlyser generelt starre fokus pa dette omradet.

Radets gjentatte fokus pa behovet for en bedring av tilbudet til harselshemmede har fortsatt
ikke resultert i tilfredsstillende tilrettelegging for teksting av program. Radet forventer at

TV 2 naframlegger en konkret tidsplan for utvikling av teknologien for simultanteksting, og
viser til de konkrete forpliktel sene som framgédr av de nye konsesjonsvilkarene til kanalen.

Med ni daglige nyhetssendinger og naamest daglige debattprogram i beste sendetid, ma
kravet om orientering innen samfunnssparsmal klart sies & vaare tilfredsstilt. Videre
presenteres stoffet i kanalens nyhets- og aktualitetsprogram i stor grad utifra analytiske og
fordypende perspektiv.

Funnene i kulturundersegkelsen i 1998 forsterket inntrykket av at film og populaamusikk er
det kulturelle fokuset | TV 2, og at program om kulturliv i liten utstrekning preges av
analytiske og fordypende perspektiv. Radet ser positivt pdat TV 2 har introdusert et fast
innslag av kulturnyheter gjennom nyhetsmagasinet ” Absolutt Underholdning”. | trad med
radets generelle inntrykk etterlyses imidlertid stadig flere fordypende og kritiske program,
hvor kulturlivet i sterre grad blir presentert som eget tema, ikke bare som en aktualitet. En
starre bredde i format samt program for mer definerte malgrupper er ogsa enskelig.

Med det relativt omfattende tilbudet av norske serier og situasonskomedier i tillegg til
nyhets- og aktualitetsstoffet, ma det sies at TV 2 pa mange mater bidrar til styrking av former
for norsk identitet.

Radet er fortsatt av den oppfatning at spredningen pa dialekter og malformer er godi TV 2.
Under henvisning til nynorskens hevd pa en rimelig offentlig representasjon, forutsetter radet
likevel at kanalen presenterer sprakstatistikk for 2002. Det samiske sprakets representasjon
maimidlertid sies & vaae for lavt i kanalen som helhet, og andre minoritetssprak far fortsatt
ikke den oppmerksomheten de burde ha
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